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Rapport

la Commission Internationale de Juristes Charg6e
 par le Conseil de la Soci6t6 des Nations de donner 
un avis consultatif sur les aspects juridiques de

 la Question des Iles d'Aland.

LA REsoLuTIoN Du CoNSEIL.

   Dans sa seance du i2 juillet ig2o, le Conseil de la Soci6t6 des Nations, r6uni a Londres,
a pris a 1'unanimit6, avec 1'assentiment de la Finlande et de la Suede, en contestation suT la
question de savoir si la population des Iles d'Aland serait " autoris6e i d6terminer imm6dia-
tement par un p16biscite si l'archipel resterait sous la domination finlandaise ou serait
incoTpor6 au Royaurne de Suede," la rdsolution suivante :

   " Une Commission Internationale de trois juristes sera d6sign6e afin de faire connaitre
au Conseil, dans le plus bref d61ai possible, leur opinion:

i) Sur Ia questionde savoirsi, dans le sens de 1'alin6a 8 de 1'article is du Pacte, la these
     soutenue par !a Suede devant le Conseil, au sujet des Iles d'Nand, porte sur une
     questioh que le droit international laisse h la comp6tence exclusive de la Fin-
     lahde.
2) Sur 1'6tat actuel des obligations internationales en matiere de d6militarisation con-
     cernant les Iles d'Aland."

ORGANISATION DE LA COMMISSION.

   MM. Ie Professeur F. LARNAuDE, Doyen de la Facult6 de Droit de Paris, le Professeur
A. STRuycKEN, Conseiller d'Etat du Royaume des Pays-Bas, le Professeur MAx HuBER,
Conseiller Juridique du D6partement Politique Suisse, ont 6t6 nommes Membres de cette
Comrnission oti les fonctions de pr6sident ont ete confi6es i M. Ie Doyen F. LARNAuDE.

   M. G. KAEcKENBEEcK, de la Section Juridique du Secr6tariat de la Soci6t6 des Nations,
a 6t6 designe pour rernp]ir les fonctions de Secretaire de la Commission, et s'est de plus charg6
de fournir i la Commission tous les docurnents n6cessaires relatifs i la question provenant
notamrnent des d6bats qui eurent lieu devant le Conseil de la Soci6t6 des Nations a la session
pr6cit6e de Londres.

DOCUMENTS ET AUDITIONS,

   R6pondant 5 1'invitation qui leur avait et6 faite par le Conseil, les Gouvernements fin-
landais et suedois ont fait en outre parvenir a la Commission un expos6 de leuTs vues sur les
questions dont on 1'avait saisie.
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of

Report

the International Committee of Jurists entrusted
 by the Council of the League of Nations with the 
task of giving an advisory opinion upon the

                        the Aaland Islands question. Iegal aspects                   of

RESOLUTION OF THE COUNCIL.

   At a meeting held on the i2th July, rg2o, the Council of the League of Nations, assembled
at London, unanimously adopted with the assent of Finland and Sweden, the opposing parties
in a dispute as to whether the inhabitants of the Aaland Islands should " be authorised to
determine forthwith by plebiscite whether the archipelago should remain under Finnish
sovereignty or be incorporated in the Kingdom of Sweden," the following resolution:

   `' An International Commission of three jurists shall be appointed for the purpose of
submitting to the Council, with the least possible delay, their opinion on the following
polnts :

   (i) Whether, within the meaning of paragraph 8 of Article rs of the Covenant, the case        
presented by Sweden to the Council with reference to the Aaland Islands deals

        with a question that should, according to International Law, be entirely left         
to the domestic jurisdiction of Finland.

   (2)' The present position with regard to international obligations concerning the demili-        
taTisation of the Aaland Islands."

ORGANISATION OF THE COMMISSION.

   Professor F. LARNAuDE, Dean of the Faculty of Law at Paris; Professor A. STRuycKEN,
Councillor of State of the Kingdom of the Netherlands; and Professor MAx HuBER, Legal
Adviser of the Swiss Political Department, were appointed meinbers of this Commission.
M.leDoyenF.LARNAuDEwasentrustedwiththedutiesofPresident. -

   M. G. KAEcKENBEEcK, of the Legal Section of the Secretariat of the League of Nations,
was selected to discharge the duties of Secretary to the Commission, and was further entrusted
with the task of supplying the Committee with all the necessary relevant documents, especi-
ally those connected with the debates which took place before the Council of the League of
Nations at the above-mentioned meeting at London.

DOCUMENTS' AND AUDITIONS.

   Further, at the invitation of the Council, the Finnish and Swedish Governments supplied
the Committee with a statement of their views upon the questions submitted to it.
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   Ces expos6s ayant et6 communiqu6s aux Gouvernements int6ressds ainsi qu'au d616gu6
alandais, M. JoHANNEs ERiKssoN, cles documents compl6mentaires, des observations et des
commentaires 6crits sur ces exposds ont encore 6te adress6s i la Cornmission par les Ministres
de Suede et de Finlande i Paris, ainsi que par MM. JoHANNEs ERiKssoN et AuGusTE
KARLssoN.
   Elle a de plus entendu, pour la Finlande, M. ENcKELL, Ministre de Finlancle a Paris,
assist6 par M. K. G. IDMAN, Ministre de Finlande b Copenhague, et, pour la Suede, le Comte
EHRENsvARD, Ministre de Suede a Paris, qui ont r6pondu aux diverses questions qui leur
ont et6 pos6es par la Commission. Ont 6galement 6te entendus, pour la population d'Aland,
MM. JoHANNEs ERiKssoN et AuGusTE KARLssoN. Le Commandant HoLMguisT a aussi
donn6 a la Commission certaines explications techniques relatives ti la d6militarisation des
Iles.

DUREE DES TRAVAUX DE LA COMMISSION

  ' La Commission, convoqube a Paris pour le 3 aoat ig2o, a tenu ses s6ances dans la salJe
des Actes de la Faculte de Droit de 1'Universit6 de Paris. Elle a termin6 ses travaux le s
septembre rg2o et adopt6 I'avis suivant :

L'ALINEA8DE L'ARTICLE :5 DU PACTE. ¥

   r.L'alincla8de1'articlersduPactedisposequelorsqu'undifferendestsoumisauConseil
de la Societ6 des Nations, ce dernier, si 1'une des parties pr6tend et si le Conseil reconna"it que
le diff6rend porte sur une question que le droit intemational laisse b la comp6tence exclusive
de la partie qui la pr6tend telle, doit le constater dans un rapport, mais sans recommander
aucune solution. Cette regle 6guivaut a une exception d'incomp6tence que le Conseil a le
pouvoir d'accueillir ou de rejeter.

   En adoptant express6ment cette disposition, qui aurait pu etre sous-entendue par appli-
cation des regles du droit international, le Pacte lui a donn6 une importance toute speciale,
confirmant ainsi le dessein bien arret6 des Membres de la Societ6 des Nations de ne pas porter
atteinte b la souverainet6 int6rieure des Etats.

CONDITIONS D'APPLICATION DE L'ALINEA 8 DE L'ARTICLE I5.

   La Commission s'est trouv6e d'accord pour repousser tout d'abord 1'id6e que, pour qu{un
diff6rend ait un caractere international et rentre par dons6quent dans la comp6tence de la
Soci6t6 des Nations, au sens et par application de 1'article rs, paragraphe 4 et suivants, il
suthrait qu'il eut 6t6 porte devant le Conseil par un Membre de la Soci6t6 des Nations.

   La pature juridique d'une question ne peut d6pendre du fait qu'il convient a un membre
de la Soci6t6 des Nations, partie ou non au diff6rend, de la soumettre au Conseil.                                                               Une ques-
tion appartient au domaine international ou releve de 1el juridiction int6rieure d'un Etat
en vertu de ses caracteres intrinseques et propres. La thbse rejetee ne pourrait d'ailleurs
se concilier legiquement avec Ie paragraphe 8 lui-meme, puisque celui-ci dQnne pr6cis6ment
au Conseil le pouvoir de d6cider 6ventuellement qu'un diff6rend porte sur une question que Ie
droitinternationallaissealacompetenceexclusivedelapartiequil'irsvoque. -¥
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   These staternents were communicated to the Governments concerned and to the Aaland
Islands Delegate, Mr. JoHANNEs ERiKssoN, and, following upon this, supplementary
documents,observationsand commentaries written upon these statements were sent to the
Cornmission by the Swedish and Fjnnish Ministers at Paris, and by Messrs. JoHANNEs
ERIKssoN and AuGusTus KARLssoN.
   Further, the Commission heard, on behalf ef Finland, M. ENcKELL, Finnish Minister
at Paris, assisted by M. K. G. IDMAN, Finnish Minister at Copenhagen, and, on behalf of
Sweden, Count EHRENsvARD, Swedish Minister at Paris, who respectively answered the
various questions put to them by the Commission. Messrs. JoHANNEs ERiKssoN and
AuGusTus KARLssoN, representing the inhabitants of the Aaland Islands, were aiso given a
hearing. Major HoLMgulsT also gave the Commission explanations on certain technical,
points in connection with the demilitarisation of the Islands.

DURATION OF THE SITTINGS.

   The Commission, which was sumrnoned to meet at Paris on the 3rd August, held its,
meetings in the " Salle des Actes " of the Faculty of Law of the University of Paris. The
Commission completed its task on the sth September, and adopted the following statement
of opinion:

PARAGRAPH 8, ARTICLE I5 OF THE COVENANT.

   r. Paragraph 8 of Article rs of the Covenant lays down that when a dispute is submitted
to the Council of the League' of Nations, if one of the parties maintains and if the Council
considers that the dispute refers to a question which,according to International Law,falls
solely within the dornestic jurisdiction of the party clairning that such is the case, the latter
must record the fact in a report, but without recommending any solution of the question.
This rule amounts to the exclusion of the jurisdiction of the Council in certain cases; the
Council being competent to decide fina]ly whether it has jurisdiction or not.
   The Covenant, by the express adoption of this provision, which might have been left
to the application of rules of International Law, has attached particular importance to it,
thereby confirming the very definite intention of the Members of the League of Nations to
avoid encroaching upon the domestic sovereignty of States.

THE APPLICATION OF THE PARAGRAPH.

   TheCommission,fromtheoutset,agreedtorejectthenotionthatthefactthatadispute
was bTought before the Council by a Member of the League of Nations would suMce to invest
it with an internat-ional character and make it therefore subject to the jurisdiction of the
League of Nations, within the meaning and application of paragraph 4 and the following
paragraphs of Article is.   T

he legal nature of a question cannot be dependent upon the fact that a Member of the
League of Nations, which may or may not be a party to the dispute, choeses to submit it
to the Council. A question is either of an international nature or belongs to the domestic
jurisdictionof a State,accordingto its intrinsic and,special characteristics. The alternative
view, moreover, is not logically compatible with paragraph 8 itself, since this paragraph
expressly gives the Council the power of deciding whether a dispute bears upon a question
which International Law leaves entirely to the domesticjurisdictiop of the party claiming
that such is the case.
                                                                A4

1

i



5 Socie'tE des Nations-lournal OifiicieL ocTOBRE
  19co.

    Il est donc indispensable de rechercher des 1'abord les caracteres intrinseques et propres
de la question soulev6e par le differend finlandais-suedois, afin de d6cider si oui ou non cette
question rentre dans' la comp6tence de la Soci6t6 des Nations.

LA DEMANDE DE LA SUisDE.

    2. 0r, la question se pose ainsi; la population des Iles d'Aland peut-elle, dans les circons-
tances oir elle se trouve, et en s'appuyant sur le principe que les peuples doivent pouvoir
disposer d'eux-memes, demander son rattachement 5 la Suede? De son c6t6, la Suede
peut-elle r6clamer qu'un p16biscite ait lieu pour permettre 5la population des Iles de se pro-
noncer pour leur rattachement a la Suede, ou pour le maintien de la domination
finlandaise ?

LE PRINclpE DE SELF-DETERMINATIoN ET LE DRorT DEs GENS.

    Bien que le principe que les peuples doivent pouvoir disposer d'eux-memes occupe une
place importante dan$ la pens6e politique rnoderne, surtout depuis la guerre mondiale, il
convient de rernarquer qu'il ne se trouve pas inscrit dans le Pacte de la Sogi6t6 des Nationp.
Et la cons6cration de ce principe, dans un certain nombre de trait6s internationaux, ne saurait
suMre pour le faire consid6rer comme une des regles positives du droit des gens.
    Au contraire, sauf stipulations expresses dans des traitEs internationaux, le droit de
disposer du territoire national est essentiellement un attribut de la souverainet6 de chaque
Etat. Le droit international positif ne reconnait donc pas i des fractions de peuples, comme
telles, le droit de-se s6parer par un simple acte de volont6 de 1'Etat dont elle font
partie, pas plus qu'il ne reconnait ti d'autres Etats le droit de r6clamer une                                                                       telle
s6paration. D'une maniere g6n6rale, il appartient exclusivement a la souverainete
de tout Etat d6finitivement constitu6 d'accorder ou de refuser 5 une fraction de sa
population le droit de d6terminer son.propre sort politique par la voie d'un p16biscite ou
autrement. Un diff6rend entre deux Etats au sujet d'une pareille d6termination porte donc
dans des circonstances normales sur une question que le droit international laisse h la com-
p6tence exclusive d'un de ces Etats. Toute autre solution serait une atteinte port6e i
la souverainet6 de 1'Etat et risquerait d'engendrer des troubles et un d6faut de                                                                    stabilit6
nonseulementcontrairesilanotionmemede1'Etat,maisencoredangereuxpourlesint6rats
de la communaut6 internationale. Et si ce droit n'appartient pasiunefraction grande ou
petite,d'un peuple, il ne peut pas davantage appartenir a 1'Etat auquel cette                                                                  population
demande 5 6tre rattach6e ou a tout autre Etat.
    En aMrmant ces principes, la Commission ne se prononce pas sur le point de savoir si
un abus manifeste et continu de la souverainet6 au d6triment d'une fraction de la population
d'un Etat pourrait, le cas 6ch6ant, donner b un conflit international qui s'61everait a ce sujet,
uncaracteretelguesonobjetdfitetreconsid6r6co .mmedepassantleslimitesdelacomp6t.ence                

en cause, et rentrant dans la sphere d'action de la Soci6te des Nations.        de 1'Etatexclusive
Une pareille hypothese ne se pr6sente certainement pas dans ]'espece et n'a 6t6 al16gu6e par
aucune des parties au diff6rend.

SITUATIONS DE FAIT ECHAPPANT AU DROIT. LEUR CARACTtcRE INTERNATIONAL.

   3. Il faut observer toutefois que ce qui a 6te dit des attributs de la souverainet6 de 1'Etat
ne s'applique, d'une maniere g6n6rale, qu'en tant qu'il s'agit d'un peuple d6finitivement
constitu6 en Etat souverain, membre ind6pendant de la communaut6 internationale, et aussi
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    It is therefore essential to begin by considering the intrinsic and special characteristicsof the question raised by the dispute between Finland and Sweden, in order to decide whether
the question comes within thejurisdiction of the Council of the League of Nations .

SWEDEN'S CLAIM.

    2. The question really takes this form: can theinhabitants of the Aaland Islands, as at
present situated, and taking as a basis the principle that peoples must have the right of self-
determination,            request to be united to Sweden ? Can Sweden, on her side, claim that a
plebisgite should take place in order to give the inhabitants of the Islands the opportunity of
recording their wish with reg                        ard to                             their union with                                            Sweden or continuance under Finnish
rule ?

THE PRINclpLE oF SELF-DETERMINATIoN AND THE RrGHTs oF PEopLEs.

    Althoughtheprincipleofself-determinationofpeoplesplaysanimportantpartinmodern
political thought, especially since the Great War, it rnust be pointed out that there is no men-
tion gf it in the Covenant of the League of Nations. Trhe recognition of this principle in a
             of international treatiescertain number                                  cannot be                                           considered as suficient to put it upon
the same footing as a positive rule of the Law of Nations.
    Pn the contrary, in the absence of express provisions in international treaties, the right
of disposing of national territory is essentially an attribute of the sovereignty of
          . Positive International Law does not recognise the right of nationalevery State
groups, as such, to separate themselves from the State of which they form part by the
simple expression of a wish, any mQre than it recognises the right of other States to
claim such a separation. Generally speaking, the grant or refusal of the right to a
portion of its population of determining its own political fate by plebiscite or by some
            is, exclusively, an attribute of the sovereignty of every State which is defini-other rnethod,ti

vely constituted. A dispute between two States concerning such a question, under normal
conditions therefore, bears upon a question which International Law leaves entirely to the
domestic jurisdiction of one                       of the States concerned. Any other solution would arnount to
an infringement of sovereign rights of a State and would involve the risk of creating dira-
culties and a lack of stability                        which would not only be contrary to the veiy idea embodied
in the term " State," but would also endanger the interests of the international community .
If this right is not possessed by a large or small section of a nation, neither can it be held
by the State to which the National group wishes to be attached, 'nor by any other State .
   The Commission, in aMrming these principles, does not give an opinion concerning the
question as to whether a manifest and continued abuse of sovereign power, to the detriment
of a section of the population of a State, would, if such circumstances arose, give to an inter-
national dispute, arising therefrom, such a character that its object should be considered as
onewhichisnotconfinedtothedomesticjurisdictionoftheStateconcerned,butcomeswithin
the sphere of action of the League of Nations. Such a supposition certainly does not apply
to the case under consideration, and has not been put forward by either of the parties to the
dispute.

De facto AND ae jure CoNslDERATIONS. THEIR INTERNATIoNAL CHARACTER.

   3. It must, however, be observed that all that has been said concerning the attributes of
the sovereignty of a State, generally speaking, only applies to a nation which is definitively
constitutedasasovereignStateandanindependentmemberoftheinternationalcommunity,
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 longternps qu'il continue i poss6der ces caracteres. Au point de vue aussi bien du droit 
interne que du droit international, la formation, la transformation et le                                                               d6membrement

                               e guerres cr6ent des situations de                                                          fait qui 6chappent en d'Etats par suite de r6volutions et d
                              ddroitpositif. Celarevientidireque,lorsquelefonde- grande partie aux regles normales d 
ment essentiel de ces regles, b savoir la souverainet6 territoriale, fait d6faut soit parce qlie

 1'Etat n'a pas encore pris completement naissance, soit parce qu'il se trouve dans une                                    
, il existe, quant au droit, une situation douteuse, p6riode de transformation ou de dissolution

 incertaine, qui ne prend fin que du moment oti le d6veloppement s'est achev6 et qu'une 
nouvelle situation, d6finitive et noTrnale quant i la souverainet6 territoriale,                                                                s'est 6tablie.

' et,, E8.P,it¥Z%¥ig6e,d.'Xillh'8i:U,f,tCZ".tdedZal`.a.".".'S6'k", tik02.daxr;¥e'gdilgn.itkVs.2! "2r,'2g.ie,¥ ",es.au,r.a,i;
 des modifications dans 1'ensemble des membres de la communaut6 internationale et dans leur
 statut territorial et juridique et, par cons6quent, il interesse cette cornmunaute au plus 
haut degr6 aussi bien dans 1'ordre politique que dans 1'ordre juridique.
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and so long as it continues to possess these characteristics. From the point of view of both
domestic and international law, the formation, transformation and dismemberment of States
as a result of revolutions and wars create situations of fact which, to a large extent, cannot
be met by the application of the normal rules of positive law. This amounts to a statement
that if the essential basis of these rules, that is to say, territorial sovereignty, is lacking,
                             11y formed or because it is undergoing transformation oreither because the State is not yet fu
dissolution, the situation is obscure and uncertain from a legal point of view, and will not
becorne clear until the period of developlnent is completed and a definite new situation,
which is normal in respect to territorial sovereignty, has been established.
    This transition from a de facto situation to a normal situation de jure cannot be con-
sidered as one confined entirely within the domestic jurisdiction of a State. It tends to
lead to readjustments between the members of the international community and to altera-
tions in their territorial and legal status; consequently, this transition interests the com-
munity of States very deeply both from politica1 and legal standpoints.

LE PRINCIPE DE SELF-DETERMINATION APPLI9UE AUX SITUATIONS DE FAIT. SES FoRMES.
   Dans de telles conditions, le principe que les peuples doivent pouvoir disposer d'eux-
memes peut trouver son application. Des aspirations nou.vpnes de certaines fractiens d'un
peuple, aspirations se rattpc.h.ant.parfois i de vieilles traditions ou. se basant sur une com-                             

, peuvent se faire jour et produire des effets dont il faut             gue et de civilisatlonrnunaut6 de lan
tenir compte dans 1'int6ret de la paix int6rieure et eKterieur.e des nations.                                       e droit de disposer d'eux-m6mes est suscep-    Or, Ie principe qui reconnait aux peuples 1

g,b.ifi ,d,'ge:.:kcg.Mo.n,s..d,',vsr,:.e2¥,,d,o ;,,if,s,?g.f,lm.,p,2r,tg.":,eg ,ZO.".t¥El'.",ge,g,y,rt¥.l.g,s.oes.t`tu.ta2.,",
il faut rapprocher de ce principe celui de la protection des minorit6s ;                                                        car ils ont un but com-
mun qui est d'assurer a une population le maiptien et le .librg d6veloppement ,d.e son cara.c-                           . La protection des mrnor!tes se trouve deJa consacree,tere social, ethnique et religieux
h des degr6s d'ailleurs tres diff6rents, dans un assez grand nombre de constitutions. Elle
apparait comrne une des formes essentielles de la libert6 ti l'heure actuglle; mais d.ans
certaines circonstances, on est alle plus loin et on a cru n6cessaire de garantir par des traites
internationaux une situation particuliere E des rninorites ethniques et religieuses. C'est
ainsi que, dans des trait6s r6cents, on a 6tabli pour certaines .fractions de la population d'un          

ime juridique sp6cial sous le contr61e et la garantie de la Soci6t6 des Nations.Etat un r6g

    Il ne faut pas d'ailleurs perdre non plus de vue que le principe que les peuples doivent
pouvoir disposer d'eux-memes n'est pas le seul dont il faille tenir compte; meme si on
lui donne, parmi les principes appe16s 5 dominer la formation des Etats, une place pr6pond6-
                                                           semblables peuventrante, des consid6rations d'ordre geographique, 6conomique et autres
mettre obstacle i sa reconnaissance int6grale,
    Dans des circonstances pareilles, des solutions transactionnelles, bas6es sur de larges
attributions de libert6 en faveur de minorit6s, peuvent s'imposer a" la conscience juridique
                                                   .

internationale et etre dict6es par les int6rets mames de la paix.
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SELF-DETERMINATION AS APPLIED TO de faCto SITUATIONs. ITs FoRMs.

    Under such circumstances, the principle of self-determination of peoples rnay be called         N
ew aspirations of certain sections of a nation, which are sometimes based on oldinto play.

traditions or on a common language and civilisation, may come to the surface and produce
effects which must be taken into account in the interests of the internal and external peace
of nations.
    The principle recognising the rights of peoples to determine their political fate may be
applied in various ways ; the most important of these are, on the one hand the formation of
an independent State, and on the other hand the right of choice between two existing States.
This principle, however, rriust be brought into line with that of the protection pf minorities;
both have a common object-to assure to some national Group the maintenance and free
development of its social, ethnical or religious characteristics.
 . The protection of minorities is already provided for, to a very varying extent, in a fairly

lai E,ge.\",M,,e;t,Of.207fiti tB,ta2",k ,Z¥ i.h'lj Pttn.Caele ,a,P,P,:,fffs,k?.Be.2",s.o,`,gl e,e.s.'g:gla.,i fihcr.zct,eg,i//
thought necessary to go further, and to guarantee, by international treaties, some particular
situation to cettain racial or religious minorities. Thus, in some recent treaties a special`
legal r6gime,                    control                 the                              guarantee of the                                             League of                           and           under                                                      Nations, has been estab-
lished for certain sections of the population of a State.
    The fact must, however, not be lost sight of that the principle that nations must have the
right of self-determination is not the only one to be taken into account.' Even though it
be regarded as the most important of the principlesgoverning the formation of States, geo-
graphical, economic and other similar considerations may put obstacles in the way of its com-
plete recognition. Under such circumstances, a solution in the natuTe of a compromise,
based on an extensive grant of liberty to minorities, may appear necessary according to
international legal conception and may even be dictated by the interests of peace.

HISTORI9UE DU DEVELOPPEMENT DE LA FINLANDE.

 ¥ 4. A Ia lumiere de ce qui vient d'atre expos6, il convient de determiner, dds a pr6sent,
si, au point de vue de la souverainete territeriale, la situation des IIes d'Aland dans l'Etat

"t

HISTORICAL DEVELOPMENT OF FINLAND.

   4. In the light of the foregoing, the question has to be decided as to whether, from the
standpoint of territorial sovereignty, the situation of the Aaland Islands in the independent
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ind6pendant de Finlande revet un caractere d6finitif et normaL ou bien si la situation
de ces Iles est une situation transitoire ou inachev6e.

 . P.our r6po.ndre i cette question, il est indispensable d'examiner les principaux faitshistoriques qui marquent le d6veloppement de la condition politique et¥ juridique de la
Finlande        et des Iles.
   Avant Ia proclama.tion de son ind6pendance, la situation juridique de la Finlande dans
I'Ern    pire de Russie 6tait tres sp6ciale et dithcile i d6finir.

CONSTITUTION FINLANDAISE DE r809.

    9n s'6tait notamment demand6 si le-trait6 de Frederikshamn du s/i7 septembie r8og,combin6 avec la promesse solennelle faite par le Tsar Alexandre ier le 2g mars de la meme
ann6e a la Diete solennelle de Borga, avait ou non fait de ces artciennes provinces suedoises
un Etat proprement dit incorpor6 sans doute dans 1'Etat russe, mais jouissant n6anmoins
d'une autonomie et d'une ind6pendance des plus grandes, sauf en ce qui concerne 1'ensemble
des relations ext6rieures et certains autres objets de politique et de 16gislation int6rieures
dits d'int6ret commun qui ont, surtout i partir de i8gg, suscit6 une grande controverse
doctrinale, en mame temps qu'ils amenaient un grave 6tat de tension entre Ies autoritds
russes et finlandaises.
   Meme, en r6pondant aMrmativement i cette question, et en adoptant par cons6quent1'h

ypothbse la plus favorable a la these finlandaise, thdse qui d'ailleurs a paru a la
plupart des          juristes qui ont 6crit sur cette question, la plus conforme au texte et a 1'esprit
des arrangements de :8og, il n'en reste pas moins vrai que cet Etat, trait6 en fait par le
Gouvernement russe depuis i8gg comme une simple province, n'avait pas et ne revendiquait
pas d'ailleurs d'existence juridique exterieure et qu'il 6tait indissolublement li6 a la Russie.

EFFETs DE LA REvOLuTION RUSSE.

    Cette situation ne changea d'ailleurs pas imm6diatement apres la R6volution russed
e mars igr7 et la dispaTition du pouvoir monarchique cornmun jusque la i la Russie et

a la Finlande. Les diff6rents gouvernements provisoires qui se sont alors succ6d6jusqu'au
coup d'Etat bolch6viste, n'ont pas cess6 d'envoyer en Finlande des Gouverneurs g6n6raux.
   Toutefois, le'manifeste bolcheviste du is novembre igr7, proclarnant pour tous les
peuples allogenes de la Russie le droit de disposer d'eux-memes, amena une modification
,mportante dans les relations entre la Russie et Ia Finlande.
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State of Finland is of a definite and normal character, or whether it is a transitory or not fully
developed situation.
    In order to answer this question, the principal historical facts marking the development
of the political and legal position of Finland and.of the Islands must be examined.

   Before the proclamation of independence, the legal position o
sian Empire was very peculiar and didicult to define.

f Finland within the Rus-

THE FINNIsH CoNsTITuTION OF !809.

    In particular, the question arose as to whether the Treaty of Fredrikshamn, of sth-r7thS
eptember, i8og, combined with the solemn promise of the Czar Alexander I.,given on 2gth

Marchofthesameyeartotheforma]]yconstitutedDietofBorga,hadorhadnotconstituted
these former Swedish provinces into a State in the true sense of the word, which was no doubt
incorporated in the Russian State, but nevertheless enjoyed a very wide measure of autonomy
andindependenceexceptinmattersrelatingtdforeignrelationsasawho                                                         le and to certain other
matters of internal policy and legislation described as common interests, which, especially
since i8gg, have led to a great controversy and, at the same time, were the cause of seriously
                       e Russian and Finnish authorities.strained relations between th
   Even if an aMrmative answer be given to the question referred to in the last paragraph,                                              Fi

nnish theory be adopted-whichand if, consequently, the view most favourable to the
theory, as a matter of fact, has appeared to mostjqrists who have written on the subject to
be most in conformity with the wording and spirit of the settlement of r8og-it remains true,
nevertheless, that the State of Finland, which since r8gg was in fact treated by the Russian
Government as an ordinary province, had not and also never claimed to have an independent
legal existence in external affairs and was indissolubly bound to Russia.

EFFECTs oF THE RuSSIAN REVOLUTION.

   This situation did not irnmediately alter after the Russian revolution of March, igi7,                     
the monarchical power, which until then had been common toand the disappearance                   of

Russia and Finland. The various provisional governments which succeeded one another
until the Bolschevik couP d'dtat, continued to send Governor-generals to Finland.
   However, the Bolschevik manifesto of the isth November, Igi7, proclaiming the right
of self-determination of                    all the peoples                                not of Russian race to decid                                                       e their own future, led
to an important alteration in the relations between Russia and Finland.
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LA DEcLARATIoN D'INDEpENDANcE.

    Au meme moment, la Diete finlandaise, le is novembre igi7, assuma le pouvoir supreme
et institua un Gouvernement national qui, le 4 d6cembre igi7, langa un appel au peuple
finlandais 1'exhortant h faire tous ses efforts pour que la Finlande pdt prendre place comme
nation ind6pendante parmi les autres peuples. Et, att cours des 6v6nements qui ont
suivi, le but indiqu6 a fini par etre atteint.
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DECLA,RATION OF INDEPENDENCE.

   At the same time, the Finnish Diet, on the isth November, lgi7, assumed the supreme
power and constituted a national Government which, on the 4th Deceniber, igi7, sent
forth an appeal to the Finnish people exhorting them to make every effort to enable Finland
to take her place as an independent nation arnong the other nations. During the events
which followed, this object was ultimately attained.

LEs REcoNNAISSANCES.

   Le 3r d6cernbre igi7, le Soviet des commissaires du peuple 5 P6trograd a propos6 au
Comit6 Executif Central des Soviets des d6put6s d'ouvriers, soldats et paysans de toutes
les Russies de reconnaftre 1'ind6pendance politique de la R6publique finlandaise. Ce .J-

RECOGNITtONS.

   On the 3ist December, igi7, the Soviet of Commissaries of the People at Petrograd             E
xecutive Central Committee of the Soviets of deputies of workmen, soldiersproposed to the

and peasants of all the Russias that the political independence of the Republic of Finland
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du Danemark et de la Norvege le io janvier, celle de la Suisse le 22 fevrier. D'autres
reconnaissances, d'ailleurs fort nombreuses, sont intervenues pltts tard.
    Cependant ces faits a eux seuls ne sauraient suthre pour faire admettre que des ce                               es conditions d'un Etat souverain.mom,ent la          Finlande a r6alise toutes 1
    L'exp6Tience de la derniere guerre d6montre, en effet, qu'on ne peut preter aux recon-naissances de nouveaux Etats faites alors, surtout 5 celles qui 6manaient des puissances
bellig6rantes, la mame valeurjuridique, pas plus que, dans 1'intention de ceux qui les faisaient
elles ne poursuivaient toujours le meme but qu'en temps normal.
    Elles        n'6taient souvent qug des reconnaissances de peuples ou de nations, quelquefois
sM,8tMuet tqe"reritdoeriaSi'illgigeSsrk20a?s"a6ii:.9tagneSged'nee'rgf"re"ne5noey"6iee"i`ia' grLaandde6tepre{il ?9ot;Od"ipP,g6m'l:t9'qdu"ede recopstruction de 1'Europe qui devait suivre la conclusion dg la paix, tout comme on y
        , dans quelques cas, certaines particularit6s de leur constitution politique et derenvoyalt
leur l6gislation concernant notamment la protection des minorit6s, que 1'on se r6servait
d'internationaliser par ce fait. Ce caractere si sp6cial de certaines reconnaissances inter-
venues pendant cette p6riode troubl6e, r6sulte encore de la maniere dont certains Gouverne-
ments les ont envisag6es eux-memes. C'est ainsi que la Su6de a toujours, par son attitude ,
montre qu'elle ne se d6sint6ressait pas de la question des Iles d'Aland et qu'elle a toujours
agi en fait comme si sa reconnaissance avait 6t6 faite avec r6serves . En France, le Pr6sident
du Conseil a publiquement declar6 a la tribune de la Chambre des D6putes , le 2g septembre
rgi8, qu'il consid6rait la question des Iles d'Aland comme rentrant dans la sphere d'activit6
de la Conf6rence de la Paix. '

    9uant a la Russie, qui avait la prerniere reconnu 1'Etat Finlandais, il ne faut pas publier
qu'elle 6tait i ce moment en pleine revolution, et que ses organes r6volutionnaires n'avaient
6t6 encore reconnus que par les puissances centrales (n6gociations de Brest-Litowsk).

    Le Gouvernement de la Grande-Bretagne, lui, n'a reconnu 1'Etat finlandais que beau-              l
e 6 mai igig. Il accompagnait le lendemain cette reconnaissance d'unecoup plus tard,

note exprimant 1'espoir que la Finlande ne refuserait en aucun cas d'accepter les d6cisions
de la Conf6rence de la Paix relatives i ses frontieres. Et c'est seulement le 2r janvier rg2o
qu'il a d6clare que sa Teconnaissance 6tait faite sans aucune rdserve.
SrTUATION INTERIEURE DE LA FiNLANDE.

    En dehors de ces faits qui touchent aux relations ext6rieures de Ia Finlande, il importe
de mettre en relie              f le caractere tres anorrnal aussi de sa situation int6rieure. Cette situation
6tait de telle nature que pendant assez longtemps les conditions requises pour la formation
d'un Etat souverain n'ex .istaient pas. Au milieu de la r6volution et de 1'anarchie, certains616

ments essentiels de 1'Etat, meme des 616ments de fait, luiont assez longtemps fait defaut .
La vie politique et sociale 6tait d6sorganis6e ; 1'autorit6 n'6tait plus assez forte pour s'athr-
mer; la guerre civile s6vissait; la Diete, dont la 16galit6 avait et6 contest6e par une grande
partie du peuple, avait 6t6 dispers6e par le parti r6volutionnaire et le Gouvernement chass6
delacapitaleetempech6parlaviolencederemplir"sesfonctions"laforcearm6eetlapolice
6taient divis6es en deux camps oppos6s, et aux luttes des citoyens entre eux et des troupes
rouges et blanches finlandaises prenaient part les troupes russes et , a partir d'un certain
moment, les troupes                  allemandes.
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shouldberecognised. Thelatterbodyacceptedtheproposalonthe4thJanuary. Onthe
4th January Finland was recognised by the Swedish Government and on the sth by the                                                                       

, andFrench Government; recognition by Denmark and Norway followed on xoth January
by Switzerland on 22nd February. Numerous other recognitions were given later.
                                                                  , from this   Nevertheless, these facts by themselves do not suthce to prove that Finland
time onwards, becarne a sovereign State.
   The experience of the last war shows that the same legal value cannot be attached to
recognition of new States in war-time, especially to that accorded by be                                                           11igerent powers, as
in normal times; further, neither were such recog'nitions given with the same object as in
norm,al times. In many cases theywere only recognitionsof peoplesor nations,sotnetimes,
even,mere recognitions of Governments. Theprecise determination of the territorial status
of these States was usually left to the great diplomatic reconstruction of Europe which
would follow the conclusion of peace, just as, in some cases, were certain peculiarities of
their political constitution and legislation, especially concerning the protection of rninorities,
which were thus reserved for international settlement. The special nature of sorne recog-
nitions which were accorded during this disturbed peried is also traceable to the way in
which certain Governments regarded such recognition. Thus, Sweden has always shown by
                                                                     alwaysher attitude that she was interested in the Aaland Islands question, and she has
acted as if her recognition had been given subject to reservations.

   In France, the President of the Council publicly declared from the tribune of the Chamber
ofDeputies,onthe2gthSeptember,igi8,thatheconsideredthattheAalandIslandsquestion
was within the scope of the Peace Conference.

   As for Russia, which was the, first to recognise the Finnish State, the fact must not be
forgotten that she was at that time in the throes of a revolution, and that her revolutionary
organisations had as yet only been recognised by the Central Powers in the negotiations at
Brest-Litowsk. L
   The Government of Great Britain only recognised Finland as a State much later-n the
6th May, igrg. On the following day it added to this recognition a note expressing th                                                                     e hope
that Finland would not refuse, under any circumstances, to accept the decisions of th                                                                     e Peace
                                                              , rg2o, that theConference with reference to her frontiers. It was only on the 2rst January
British Government stated that its recognition was given without any reservations whatever. ,
INTERNAL SITUATION OF FINLAND.
   In addition to these facts which bear upon the external relations of Finland, the very
abnormal character of her internal situation must be brought out. This situation was such
that, for a considerable time, the conditions required for the formation of a sovereign State
did not exist.

    In the midst of revolution and anarchy, certain elements essential to the existencg of                                             
airlyconsiderableperiod. Politicala State, even some elements of fact, were lacking for a f

andsocialIifewasdisorganised;theauthoritieswerenotstrongenoughtoassertthemselves;
civil war was rife ; further, the Diet, the legality of which had been disputed by a large section
of the people, had been dispersed by the revolutionary partyiand the. Goverpment had been                                                                  the                                                                     armed                                             carrymg out its duties;                                        from                               preyentedchased from the capital and forcibly
camps and the police were divided into two opposing forces, and Ryssian troops, and after
a time Germans also, took part in the civil war between the inhabitants and between the
Red and White Finnish troops.
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   Il est donc diMcile de dire h quelle date pr6cise la R6publique de Finlande, dans le
sens juridique du mot, est n6e comme Etat souverain definitivement constitue. 'Ce n'est
certainement pas avant qu'une organisation politique stable n'ait 6te cr6ee et que les autoritds
publiques ne soient devenues assez fortes pour aMrmer leur autorit6 sur le territoire du
pays sans le concours de troupes 6trangeres. Il semble que c'est au mois de mai rgr8
que ia guerre civile a pris fin et que Ies troupes 6trangeres ont commenc6 a quitter le pays,
de sorte que depuis lors, 1'ordre et Ia vie politique et sociale normaleont pu se r6tablir peu i
peu.
    Il r6sulte de tous ces faits que la formation d'un Etat finlandais ind6pendant en igi7
et lgi8, quel qu'ait 6t6 pr6cedemment le statut juridique de la Finlande dans 1'Empire de
Russie, doit etre envisag6e, au moins sous plusieurs rapports, comme un ph6nomene politique
nouveau, et non comme la continuation pure et simple d'une existence politique ant6rieure,

HrSTORI9UE DE LA SITUATION DES ILES D'ALAND AVANT r9I7.

   s. Il convient rnaintenant d'examiner, au m6me point de vue, la situation particuliere
des Iles d'Aland.
   Jusqu'i 1'ann6e i8og, sauf pendant une courte p6riode de domination russe au d6but
du XVIIIemesiecle,les Iles d'Aland ont fait partie du Royaume de Suede. En i8o8 et i8og,
elles furent conquises par la Russie ; le i7 septembre i8og, le Roi de Suede renonga, par le
trait6 de Frederikshamn, en faveur de 1'Empereur de toutes les Russies, i tous ses droits
et titres sur les Iles en m6me temps qu'i ses droits sur la Finlande continentale.
    Cependant, la r6union des Iles d'Aland i 1'Empire de Russie ne se fit pas de la meme
maniere que celle de la Finlande continentale. Des la d6claration de l'Empereur du 28 mars
i8o8,proclamantlaprisedepossessiondelaFinlande,lesFinlandaisontaccept6leurnouveau
souverain, et le 22 rnars i8og et les jours suivants, i la Diete des Etats i Borga, convoqu6e
b leur requete, ils preterent serment de fid61it6 i 1'Empereur de toutes les Russies, Grand
Duc de Finlande, et coop6rerent a1'organisation constitutionnelle de leur pays dans 1'Empire
de Russie. La population des Iles d'AIand, au contraire, refusa de se d6tacher de la Su6de;
elle fit de grands efforts pour chasser les troupes russes des Iles, elle r6ussit meme i les
tenir 61oignees assez lohgtemps, et elle ne se r6signa au changement de patrie et de souverain
qu'apres la cession de son tenitoire par son Roi dans le Trait6 du 17 septembre.

    Par cons6quent, bien que le transfert de la souverainet6 des Iles d'Aland i 1'Empereur
de Russie, au point de vue international, se soit fait en rneme temps que celui de la souve-
rainet6 de la Finlande, dans 1'ordre int6rieur et au point de vue constitutionnel, la Finlande
faisait d6jh partie de 1'Empire russe avant que les Iles d'Aland y fussent rattach6es.

PoRTEE DE LA DEcLARATIoN D'INDEpENDANcE DE LA FINLANDE.

    Les Iles d'Aland firent incontestablement partie de Ia Finlande pendant la p6riode de
la domination russe. Doivent-elles, en raison de ce seu! fait, 6tre consid6r6es comme
incorpor6es d6finitivement de i"re dans 1'Etat finlandais qui s'est forme i la suite des
6venements qui viennent d'etre expos6s ?
    La Commission ne saurait 1'admettre. L'6tendue et le caractere des transformations
politiques qui se prdsentent comme de simples faits et en dehors du droit, sont necessairement
lirnites aux effets r6ellement produits, Ces effets seuls forment la base du nouvel ordre
juTidique qui va naitre, de meme que ce sont eux qui determinent son caractere essentiel.
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characteristics.IfonepartofaStateactuallyseparatesitselffromthatState,theseparationis
necessarily limited in its effect to the population of the territory which has taken part.in the                                                                  mamfested                                        eading to the separation may beactofseparation. Thoughthepoliticalprojects1
in different ways in different parts of the territory, nevertheless these projects all have an
equal value as a foundation for the new legal order, though of gourse only in so fa.r as those
who adopt them are able to maintain them. It may even be said that if a separation occu.rs
from a political organism which is more or less autonomous, and which is itself de facto i.n                                  

organism cannot at the very moment when itprocess of political transformation, this
transforms itself outside the domain of positive law invoke the principles of this law in order
toforceuponanationalgroupapoliticalstatuswhichthelatterrefusestoaccept. .                                                          

e said that a kmd of                                           gument it might b    By the application of a purely legal method of ar
acquired rightexists in favour of the Aaland Islands which woula be violated i.f Finland                                  . Of course theexpression'tacquired right" canwere allowed to suppress it retrospectively
onlybeusedfiguratively,butevenwithreferencetoadefactosituation.itshouldbepossibleto
invoke, if not the actual principle of non-retrospective action (PrinciPe denon-rdtroactivitaj,
at any rate the primary reason on which it rests, which is dictated byjustice and equity.
                                          e future of the Aaland Islands should be    For these reasons, Finland cannot claim that th
the same as hers simply because of the one fact that the Islands formerly formed part of the
Finnish political organisation in the Russian Empire.

THE AALAND ISLANDs AFTER THE RUSSIAN REVOLUTION.

    As has been done in the case of continental Finland, so also in the case of the Aaland

Islands the course of their political transformation, after the Russian revolution, must be

traced. ¥

   There can be no doubt that this transformation did not occur in the same way as in

continental Finland.

    It is true that the population of the Islands tool•q part in the rpovement which lecl to the

separation of Finland from Russia, and that in a general way it continued to 1ive under

the same legal r6gime as Finland. The Aaland Islanders, however, could not act otherwise
They could not, on the one hand, attach themselves directly to 5weden,                                                                on the other                                                            and,

hand,theydid not wish to,and, besides, they could not form an mdependent State. They
                                                    Sweden and                                                               Finland.simply awaited a settlement by means of negotiations between

    ManyimportantincidentswhichoccurredintheIslandsprovethatthetransformationof
their political status assumed, from the outset, quite a different character and clirection from

that taken in continental Finland.   

Two seiies of iticidents are worth calling to notice: on the one hand, the political

expressions of the wishes of the people and, on the other, military events which tool•q place

in the Islands.

    As soon as the Russian revolution had broken out, the population of the Islands openly

expressed their wish to be separated from Russia and to be attached to Sweden.

THE ATTITUDE OF THE AALAND ISLANDERS.

   As early as the 2oth August, igi7, the Delegates of the Comlpunes of the Islands asseln-
bled at FinstrOm and decided to bring to the notice of the Swedish Government and Parlia-
ment that the population of the Aaland Islands, for special reasons, keenly desired that the

Islands should be reunited to the I•qingdom of Sweden. This resolution wag. comrnunicated

to the Swedish Government on 27th N'ovember.
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    En d6cembre, i peu pres au moment oti la Finlande se d6clarait ind6pendante, les Alan-t
dais pr6paraient un p16biscite en faveur de leur rattachement i la Suede. Ce p16biscite eut
lieu le 3i d6cembre ; tout homme majeur et toute femme majeure furent rnis en mesure d'y
prendre part; plus de 7,ooo alandais exprimerent le d6sir de voir les Iles d'Aland r6unies
au Royaume de Suede. Le 3 f6vrier rgi8, une d6putation fut regue par le Roi de Suede et
lui transmit les r6sultats de ce p16biscite.
    Dans1'intervalle,lei6janvierigi8,leRoideSuede,danslediscoursdutr6ne,prononc6
devant le Riksdag, avait exprim6 sa conviction que 1'ind6pendance de Ia Finlande faciliterait
une solution satisfaisante de la question alandaise, ce qui, d'apres les discOurs parlementaires
et les articles de la presse su6doise de 1'6poque et meme bien ant6rieurs, devait etre compris
comme voulant dire que 1'ind6pendance de la Finlande faciliterait Ie rattachement des Iles
a la Suede.
    En juin rgig un nouveau p16biscite eut lieu dans les Iles. Environ gs pour cent
de la population se d6clara pour la r6union des Iles i la Suede.
    Les Alandais n'ont d'ailleurs cess6 de faire tout leur possible pour obtenir la r6alisation
de Ieurs aspirations natienales. Ils se sont d'abord adress6s, en mars igx8, au S6nat de
Finlande, au Roi de Suede et i 1'Empereur allernand. Un autre appel a 6t6 fait par eux en
novembre igi8 au Pr6sident des Etats-Unis, au Pr6sident de la R6publique Frangaise, et
au Gouvernement de la Grande-Bretagne. Enfin, ils ont envoye une de16gation a la Conf6-
re'nce de Ia Paix en igig, et au Conseil de la Soci6te des Nations en juillet ig2o. Dans le
mame but, ils ont meme form6, en dehors de la loi, un organe repr6sentatif populaire, le'` Landsting " compos6 de d6I6gu6s des diff6rents conseils municipaux et destin6 i etre

1'interprete central de la volont6 de toute la population.

ATTITUDE DE LA SUrtDE.

    Partout le Gouvernement su6dois a soutenu et defendu leur cause de la maniere la plus
6nergique et 1'a fait sienne. Apres des n6gociations ofucieuses, il adressa au Gouvernement
de la Finlancle en novembre igi8 la demande formelle de faire d6terminer par un p16biscite,
qui aurait lieu avec toutes les garanties de sinc6rit6 et d'ind6pendance, quel serait le sort
politiquedesIles, LeGouvernementfinlandaisner6ponditqu'enjuinrgig. Sar6ponsefut
n6gative. Depuis,le Gouvernement su6dois a port6 le differend devant la Conf6rence de la
Paix et d6fendu sa maniere de voir devant le Conseil de la Soci6t6 des Nations.

ATTITUDE DE LA FINLANDE.

    Le Gouvernement finlandais, de son c6t6, n'a pris que tres tardivement des mesures
coercitives pour pr6venir ou emp6cher les diverses manifestations populaires des Alandais
tendant a faire r6unir les Iles a la Suede, bien qu'il ait adress6 aux Alandais, en mars rgl8,
lors de leur appel au S6nat de la Finlande, au Roi de Suede, et i 1'Empereur allemand
" un grave avertissement." Cet avertissement resta sans effet, et les manifestations ont con-
tinu6 sans que le Gouvernement finlandais Ies ait empech6es effectivement. L'effort qu'il
afait,danslebutdedonnersatisfactionirapopulationaumoyend'uneloisp6cialeaccordant
aux Iles une autonomie tres 6tendue, n'a pas abouti, bien que le Pr6sident du Conseil et
quelques autres Ministres se fussent rendus i Marienhamn pour y rencontrer les d616gu6s
de la population des Iles et leur exposer les dispositions de la loi. L'Assemb16e a refus6 de
prendre part a la discussion de la loi et, apres avoir exprim6 de nouveau le d6sir de la popula-
tion de d6cider elle-meme de son sort politique, elle s'est dissoute.
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   In December, at .about the time when Finland declared its independence, the Aaland
Islanders were preparing to take a plebiscite in favour of their reunion with Sweden

. This

plebiscite took place on 3ist December; every man and woman of age was given the right

to take part.            More than 7,ooo Aaland Islanders expressed the wish that the Islands should

be reunited to the Kingdom of Sweden. On the 3rd February
, igi8, a deputation was

received by the I•qing o                   f Sweden and communicated the results of this plebiscite to him.    In the meantime, on th.e i6th January, rgi8, the King of Sweden, in the Speech from the
throne delivered to the Riksdag, had expressed his conviction that the independence of

Finlpnd would facilitate a satisfactory settlement of the Aaland Islands queStion; this was,
!n vi

.ew of the speeches in Parliament and arti.cles in the Swedish Press at the time, and even
considerably before, to be taken to mean that the independence of Finland would facilitate
the reunion of the Islands to Sweden.

    In June, igig, a. new plebiscite was taken in the Islands. About gs per cent. of the
population declared in favour of reunion                                   with                                        Sweden.
    The Aaland Islanders have not ceased to do all in their power to attain the realisation oftheir national hopes. First of all in March, rgi8, they approached the Finnish Senate , theKi

ng of Sweden gnd the Emperor of Germany. They made another appeal in November ,
igi8, to the President of the United States,                                    to the President of France, and to the Govern-
ment of Great Britain. Lastly they sent a delegation to the Peace Conference on 3ist
January, igig, and                to the Council of the League o                                         f Nations in July, ig2o. With the same
object they even forrned, contrary to law, a popular representative body, the " Landsting,"
cornposed         of delegates from the various municipal councils, which was to be a centralised
means of interpreting the will of the inhabitants,

THE ATTITUDE OF SWEDEN.

    The Swedish Government has upheld and defended their cause everywhere, in the most
energetic way, and has ado                     pted it as its own.                                    After private negotiations

, it addressed a formal
re

.quest to the Finnish Government in November, igr8, to arrange for a plebiscite to take place
with full guarantees of sincerity and independen•‘e, in order to decide the political fate of

the Islands.

    The Finnish Government did not answer until June, igig, and then replied in the         Since                       Swedish              then                   the                              Government hasnegatlve.                                             taken the dispute before the Peace
Conference and has defended its views before the Council of the League of Nations.
THE ATTITUDE OF FINLAND.

    The Finnish Government, on,the other hand, has only taken veTy belated coercive
measures to prevent or check the various popular demonstrations of the Aaland Islanders
intended to bring about the reunion of the Islands with Sweden, though it sent a `t serious
warning" in March, igr8, to the Aalan ,d Islanders at the time of their appeal to the FinnishS

enate, the King of Sweden and the Emperor of Germany. This warning had no effect;
the demonstrations continued and the Finnish Government did not take effective steps to

prevent thern. The attempt made to satisfy the inhabitants by means of a special law giving
the Islands an extensive measure of autonomy did not succeed, though the President of the
Council and some other Ministers went to Marienhamn to meet the delegates of the inhabi-
tants of the Islands and to explain the provisions of the law. The Assembly refused to take

part in the discussion of the law and, after having once more expressed the wish of the

    bitants 'to determine their own political future, broke up.inha
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, . IIfautajouterquelapopulationdesIlesarefus6d'accomplirleservicemilitaireobliga-  toire dans 1'arm6e finlandaise, un grand nombre de conscrits ayant d6sert6 en Suede.

CoMpARAIsoN Du MouvEMENT POLITI9UE EN FINLANDE coNTrNENTALE ET EN ALAND,

    Il r6sulte de ces faits que la population des Iles d'Aland et celle du continent de Finlande,bi
en qu'elles aient agi de concert pour se separer de la Russie, ont manifest6, des le d6but ,d

es aspirations tout a fait diff6re4tes quant i leur sort politique d6finitif. La population du
continent a voulu constituer un Etat ind6pendant, celle des Iles d'Aland a voulu se rattacher
i la Suede et elle a exprim6 ce d6sir de telle maniere que, meme si les conditions troub16es
de la Russie et de la Finlande i1'origine ontexerc6uneinfluence consid6rable sur ces aspira-
     des Alandais, il peut etre regard6 cependant comme un vceu unanime, sincere ettions

constant.

   , Ces manifestations de la population des Iles qui se sont succ6d6, de plus en plus nettes etd6cJd6es, et que le Gouvernement de Fin                                lande n'a pas pu ou n'a pas voulu pendant longtemps
empecher, doivent etre consid6r6es comme des 616ments d'une importance de tout premier
ordre dans la transformation du statut politique des Iles, d'autant qu'elles se sont produites
en. m.eme temps que Ia transformation, par voie de fait, de 1'organisme politique dont ellesfaisaient partie. C'est vis-a-vis d'une Finlande en transformation que le rnouvement
alandais a pris naissance. Et le fait que la Finlande a fini par se constituer en Etat ind6-
pendant n'est pas de nature aeffacer et h faire considerer comme non avenues les conditions
dans lesquelles les aspirations alandaises ont pris leur origine.
    Tout cela est d'autant plus vrai que la population tres homogene des Iles habite un
territoire g6ographiquement plus ou moins distinct, et qu'elle est unie au peuple su6dois,d

ont la force seule I'a cl6tach6e, par i'identit6 de race, de langue et de traditions , tandis quel
a population du continent de la Finlande, dans sa tres grande majorit6, est d'origine finnoise

et, que la petite fraction d'origine su6doise? qui en grande partie s'y est m61ang6e, partage
gen6ralement avec la majorit6 l'id6al d'un Etat finlandais ind6pendant                                                         . Ilfautajouter que
lg popula.tion des Iles n'a eu, sous la domination russe, aucun moyen de faire valoir ses aspira-tions nationales,

EvENEMENTS MMTAMES.

    2uelques mots doivent etre consacr6s aux 6v6nements militaires dont les Iles d'Aland
ont et6 le th6atre.
    Apres la d6claration d'inddpendance de la Finlande, des troupes russes ont continu6d'

occuper les Iles d'Aland et ont meme regu des renfortsconsid6rables. Le Gouvernement
finlandais n'a fait aucun effort s6rieux pour expu]ser ces troupes ; en f6vrier igi8 il y avait
a peine soo soldats finland                      ais blancs dans lesIles. La plupart meme y 6taient arriv6s sans
armes. C'est Ie commandement suedois qui a fini par debarrasseT les Iles, i la demande
des Alandais, des troupes russes, celles-ci n'ayant d'ailleurs voulu retourner en Russie que
moyennant Ie d6part simultan6 des Blancs finlandais. Ceux-ci ont du reste consenti de leur
c6t6 iabandonner leurs armes,avant de quitter les Iles, sur la demande du commandement
su6dois, qu'ils croyaient d'accord avec le commandement finlandais.
    Plus tard, les troupes allemandes ont occup6 les Iles jusqu'en ectobre igi8.   L'j

ntervention militaire de la part du Gouvernement su6dois n'a pas eu sans doute
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    It should be added that the inhabitants of the Islands refused to perform compulsory
military service in the Finnish Army, and a Iarge number of conscripts aieserted and went to
Sweden. ¥

COMPARISON BETWEEN THE POLITICAL ATTITUDE ON TH'E MAINLAND OF FINLAND AND ON

       THE ISLANDS.

    From the above facts it may be seen that the populations of the Aaland Islands and the

mainland of Finland, though they acted together in order to separate themselves from

Russia, have, from the outset, expressed quite different hopes for their ultiniate political

future. The population of the mainland wished to form an independent State, the inhabi-

tants of the Aaland Islands wished to reunite with Sweden, and they expressed this wish in

such a way that, even if the disturbed condition of Russia and Finland at first had a consider-

ableinfluenceupontheaspirationsoftheIslanders,nevertheless,thiswishcanbelookedupon

as an unanimous, sincere and continued expression of feeling.

   The demonstrations on the part of the Islands which followed one after the other, each

one more emphatic.and decided than the last, which the Government of Finland either

could not or would'not, for a Iong time, prevent, must be considered as factors of the first ¥

importance in connection with the change in the political status of the Islands, rnore especially

as they took place at the same time as the transformation defacto of the political organisation

of which the Islands foTmed part. The Aaland Islands agitation originated at a time when

Finland was undergoing a process of transformation. The fact that Finland was eventually

reconstituted as an independent State is not suthcient to efface the conditions which gave rise

to the aspirations of the Aaland Islanders and to cause these conditions to be rega,rded as jf '

they had never arisen. These argurnents are emphasised by the fact that the population of

the Islands, which is very homogeneous, inhabits a territory which is more or less geographi-

cally distinct ]' further, the population is united by ties of race, language and traditions to the

Swedish race, from which it was                                                        the population of the                            only separated                                         by                                            force,                                                 whereas

Finnish mainland is, for •}he most part, of Finnish origin, and the small portion of Swedish

which has become mingled with it to a large extent shares the ideal of the majority. with re-

gard to an independent State of Finland. It must be added that the population of the

Islands had no means of asserting its nationalist aspirations during the period of Russian rule,

MILITARY EVENTS. ¥

   A few words must be said with regard to the military events which took place in the
Aaland Islands.
   After the declaration of Finnish independence, Russian troops continued to occupy theA

aland Islands and even received considerable reinforcements. The Finnish Government
rnade no serious attempt to dislodge them; in February, igi8, there were hardly soo Finnish" White " troops in the Islands. Most of these, even, arrived unarmed.
   The Islands were eventually freed from the Russian troeps by Swedish military action,
at the request of the inhabitants ; the Russians would not return to Russia unless the Finnish
White troops also left at the same time. The latter consented to abanden their weapons
before leaving the Islands, at the reguest of the Swedish Commander, whom they believed
to be in agreement with the Finnish Headquarters. Later, the German troops occupied
the Islands until October, igi8.
   This military intervention on the part of the Swedish Government was doubtless only
                                                                    B4
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d,'autres rpotifs que les consid6rations humanitaires, mais il ne r6sulte pas moins de ce quis est passe que, pendant cette p6riode, il s'est produit pour la Finlande, m6me abstraction
faite des troubles de sa situation int6rieure, a 1'6gard des Iles d'Aland de v6ritables carences
de souverainet6.

 LA RuSSIE ET LA gUESTIoN DES ILES D'ALAND.
    6. Le cqractere international de la question des Iles d'Aland, qui r6sulte des consi-
d6rations qui pr6cbdent, se trouve encore fortifi6 par la situation particuliere de la Russie
           1'archip                 el.au regard de
    La situation juridique de la Finlande par rapport a Ia Russie n'6tait pas exactement lameme., quand s'est,posee la question de sa reconnaissance, que celle des autres Etats quisont issus de la desagr6gation de 1'Empire russe. Mais quelqu'opinion qu'on adopte sur
la situa.tioB juridique et politique dans l'Empire russe de la Finlande avant la proclamationde son independance, il n'est pas contest6 qu'un lien juridique et politique tres fort unissait
              En proclamant son ind6pendance, en conformit6 d'ailleurs avec les d6clara-ces deux pays,
tions g6n6rales du Gouvernement des Soviets relativement aux populations allogenes de
1'ancien Empire russe, le lien qui lui unissait la Finlande se trouvait dissous.
    Il ne ressort d'ailleurs d'aucun des documents h Ia connaissance de la Commission quele.Gouvernelpent des Soviets ait mis une condition quelconque a la reconnaissance qu'il af
aite de la Finlande.                   9uelques jours seulement apres que cette derniere efit proclam6 son
nd6pendqnce,ilappliquaitle3rd6cembreigi7etle4janvierigi8,comrnecelaestexpress6-

ment indiqu6 dans le document qui constitue le pTemier acte de cette reconnaissance, le
principe que Ies peuples doivent pouvoir disposer d'eux-mames.    

Mais il r6sulte de deux radios, 6manant du Gouvernement des Soviets, dont lecture a
6t6 donnee le ro juillet ig2o a la s6ance du Conseil, que iedit Gouvernement ne s'est jamais
             a question desd6sint6ress6 de 1                         IIes d'Aland.   D

ans le premier cle ces radios, en date du 3 octobre igig, le Gouvernement des Soviets
conteste a la Conf6rence de la Paix toute qualit6 pour intervenir dans la question des Iles
d'Aland. Il afurme que les IIes d'Aland ne peuvent atre attribu6es i Ia Finlande que paT
un trait6 entre ell              e et la                    Russie concernant les frontieres d                                                e la Finlande, et d6clare, d'autre
part, que ces Iles ne sauraient, en raison de leur importance pour les communications de la
Russie, etre attribu6es i la Suede sans le concours de la Russie.
    Dans le second radio, en date du rerjuillet rg2o, et par les memes arguments, s'aclressant
aux alli6s ainsi qu'd la Finlande et a la Suede, il d6nie toute valeur i une d6cision ou i un
accord sur ce point auxquels la Russie n'aurait pas particip6.

    La Presse a rapport6 dernierement les termes d'un autre radio s'inspirant des memes
id6es et faisant allusion aux revendications finlandaises relatives i la Car61ie Orientale et
h Petchenga.

EFFETs DE LA slTuATroN ANoRMALE DE LA RusslE.

    Or, il ne faut pas oublier que le Gouvernement des Soviets n'a encore 6t6 express6ment
reconnu, a 1'heure actuelle, par aucune puissance.

. Supposonsqu'illuisoitattribu6qualit6pourintervenirdanslaquestion,lecaractere
international du diff6rencl s'afurme des lors , sans qu'il en r6sulte d'ailleurs aucun prejug6,
sur le point de savoir si la these sovi6tiste est fond6e en droit; et il semble bien que le
Gouvernement des Soviets, en reconnaissant la Finlande, a abdiqu6 tous les droits de la
Russie sur cette partie de 1'ancien Empire. Mais ce caractere international apparait
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occasioned by motives of humanity, but, nevertheless, it follows from all that occurred . t.hat
during this period, quite apart from the distugbances arising from its internal condition,
Finland on several occasions exercised absolutely no sovereign rights over the Aaland
Islands.

RUSSIA AND THE 9UESTION OF THE AALAND ISLANDS.
    The international nature of the question of the Aaland Islands, which is shown by the
arguments set forth above, is further strengthened by the special position of Russia with
regard to the archipelago.
    The legal position of Finland with regard to Russia was not exactly the same as that of
the other States which evolved from the disintegration of the Russian Empire, when the

question of its recognition was raised. Whatever opinion, however, may be adopted con-
cerning the legal and political status of Finland within the Russian Empire before the declara-
tion of its independence, there is no doubt that very close legal and political ties united the
two countries. By the Proclamation of Independence, which was also in                                                             conformity with
the general declaration of the Soviet Government with reference to the peoples not of Russian
race in the old Russian Empire, the link which bound Finland to it was b                                                           roken.
    There is, also, no indication in any of the documents known to the Committee that the
Soviet Governrnent attached any condition to its recognition of Finland. A few days after
the latter had proclaimed its independence, the Soviet Government-on the 3ist December,
igi7, and the 4th January, rgi8-put into force, as is expressly stated in the document which
constituted the first step in this recognition, the principle of self-determination of people$.

    It can be seen, however, from two wireless messages sent out by the Soviet Government,
which were read on the ioth July, lg2o, at the Council Meeting, that this Government has
never ceased to take an interest in the Aaland Islands question.

                                                                        .

    In the first of these rnessages, dated 3rd October, igig, the Soviet Government questions
the qualifications of the Peace Conference to intervene in the Aaland Islands question. It
states that the Aaland Islands can only be allotted to Finland by a treaty between the
latter and Russia, with reference to the frontiers of Finland, and declares, on the other hand,
that the Islands cannot be handed over to Sweden without Russia's consent, in view of their
importance in connection with Rtissian communications.
    In the second message, dated Ist July, lg2o, which is based on the same arguments and
addressed te the Allies as well as to Finland and Sweden, the Soviet Government refuses to
admit that a decision or agreement upon this point can have any value unless Russia has
participated in it. The Press has lately reported the contents of another wireless message
based on the same ideas and alluding to the Finnish claims in connection with                                                                    Eastern
Carelia and Petchenga.

EFFECTS OF THE ABNORMAL SITUATION OF RUSSIA.
    It must, however, be remembered that the Soviet Government has not yet been definite!y
recognised by any Power.
    If ,the Soviet Government were deemed qualified to intervene in the question, the inter-
national nature of the dispute would thereby be definitely acknowledged, without in any
way prejudging the qtiestion as to whether the Soviet's arguments are well foundeq in
law; it would indeed appear that the Soviet Government, by recognising Finland,                                                                   has given
up all Russian rights over this part of the old Empire.

/
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6galementsionadrnetqueleGouvemementsovi6tiquen'aaucunequalit6pourrepr6senterla
Russie, car, dans ce cas, la Soci6t6 des Nations ne saurait entierement n6gliger les int6rets
d'un Etat qui, dans cette hypothese, devrait etre consid6r6 comme actuellement incapable
de faire des actesjuricliques valables au regard des Puissances. Cette derniere consid6ration
est d'autant plus forte d'ailleurs, on le remarquera, que la Russie est incontestablement une
des Puissances les plus int6ress6es dans la question des Iles d'Aland.
    D'autre part, la situation anormale d'une Puissance telle que celle de la Russie ne
saurait empecher les autres Etats int6ressds de proc6der au reglement d'une question qui
les int6resse aussi, et qui exige une solution aussi rapide que possible, la Russie, lorsqu'e                                                                         11e
sera dot6e d'un Gouvernement reconnu gardant la faculte d'y adherer.
    Ainsi, i quelque point de vue que 1'on envisage la situation des Iles d'Aland, elle apparait
comme d6passant de beaucoup les limites d'un diff6rend de pur droit interne.
    Il va de soi, et il est h peine besoin de le faire remarquer, que les consid6rations qui
precedent ne concernent en rien la Finlande comme telle, puisqu'elle a acquis, depuis long-
temps d6j a, une situationjuridique et politique pleinement consolid6e, tandis que, et suivant
ce qui a 6t6 dit plus haut, la situation des Iles n'a pas atteint encore ce caractere d6finitif.

aux

                            CONCLUSIONS. '

Toutes les considerations ci-dessus indiqu6es ou d6vblopp6es ont amen6 la Commission
conclusions suivantes:

i. Le diff6rend su6dois-finlandais ne porLe pas sur une situation politique d6finitivement

    6tablie d6pendant exclusivement de la souverainet6 territoriale d'un Etat. '

2. Le diff6rend a pris, bien au contraire, naissance dans une situation de fait cr66e par
   1'6tat de transformation politique des IIes d'Aland, transformation qui a sa cause
   et prend sa source dans les manifestations s6paratistes de la population invoquant   

le principe que les peuples doivent pouvoir disposer d'eux-memes, et dans certains
                                                              Finlande et   6v6nements militaires qui ont accompagn6 et suivi la s6paration de la
   de 1'Empire russe i un moment oti' la Finlande n'avait pas encore acquis le caractere   

d'un Etat d6finitivernent constitu6.
3. Il r6sulte de lb, que le diff6rend ne porte pas sur une question que le droit inter-
    national laisse a la comp6tence exclusive de la Finlande.
4. Le Conseil de la Soci6t6 des Nations est donc competent pour, aux terrnes me,mes   

du paragraphe 4 de 1'article is, recomrnander toutes solutions qu'il considere
   comme les " plus 6quitables et les mieux appropri6es " 5 1'espece.

La question de la

                 II.

d6militarisation des Iles d'Aland en comprend deux bien distinctes:

(i) Dans la premiere il s'agit de rechercher si la Convention et le Traite du 3o mars
     i8s6 sont encore en vigueur.
(2) La seconde porte sur la nature et les effets ¥juridiques de ces stipulations dans 1'6tat     

actuel des choses.
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   The international nature of the question, however, also appears if it be held that the
Soviet Government has no title to represent Russia, for, undersuch dircumstances the League
of Nations could not entirely neglect the inter.ests of a State which, according to this view,
should be considered as incapable in the eyes of the other Powers, at present, of entering into
valid legal relations. It may be seen that this last argument is strengthened by'the fapt that
Russia is undeniably one of the Powers most interested in the Aaland                                                          Islands                                                                 questlon.                                        

a Power such as that of Russia can hardly                               position of    On the other hand, the abnormal
prevent the other States interested from undertaking the settlement of a question which
also affects them and which requires as speedy a settlement as possible;                                                            Russia, as soon as
it possesses a recognised Governmgnt, will be free to give its adherence to the agreemept:
   Thus, from whatever standpoint the question of the                                                Aaland                                                      Islands                                                             be                                                                regarded,                                                                        lt IS
clear that it oversteps considerably the bounds of a question of pure domestic law.    

It is obvious and hardlv needs mentioning that the arguments set out above do not in
any way affect Finland as s'uch, since she had already, some time agg, acquired a thor.oughly
well-founded legal and political status; on the other hand, following from that which has
been said above, the position of the Islands is not yet                                              clearly defined.

                               CONCLUSIONS.

   The Cornmission, after consideration of the arguments set out and developed in the
preceding report, have arrived at the following conclusions :-

    (i) The,.d,ls,p,,u.t,e ,?¥,e.txT,?¥:n.,S,w,e,d,e.n,,a¥.n,d .".i'.n,La,n,.d.,d,oe.s,n.o.t i,ege\,t,o,,?.9,e.?ng'gi.v,e,.e,s,t.a,b"is.h,ed. ,
         State.

    (2) On,:.2e.,io.?i:rg,r;u.tge, Xzpxge,.a.rssf,l.rflg},,a.d,e,{gc2o,s.igu,,a;i.':,;.a."s2g,b,y.ELig,pgY'tgc.aa
         originated in the separatist movement among the inhabitants, who guoted the

         ; hn,thpi2.o,f la,:t'g.n2ks2ikdggsam,:'\,z`Rogi a,",g,2e.r,`aip.p.'ilXa,'y.e.",z",:.s w.hA\Bs.fC8,Ms
         timewhenFinlandhadnotyetacquiredthecharacterofadefinitivelyconstituted
         State.

    (3) it f,O,V'O,W.2,`,r.O,III,gh.:,a,b.O:'le,ghe,t,th,e,,gE.S,P,:.,tej.d,o,s,s,.nfi.g.reg?r,t,.o.,a..q,u.estion which is ieft
            ouncil of the League of Nations, therefore, is competent, under paragraph 4    (4) TheoiCArticie is, to make any recommendations which it deems just and proper
         in the case.

                                    Il.

   The question of the demilitarisation of the Aaland Islands is divided into two distinct
parts :-.

    (i) Firstly, it must be decided whether the Convention and Treaty of the 3oth March,

    (2) secio8n5d6iy,alXeS/rLit:'i\efOarnCde iegai consequences of these provisions, with reference to
         the present position, must be considered.

`



15 Socie'tE des Nations-lournal OlfiicieL OCTOBRE
  19co.

LEsTExTEsDE!8s6. ¥

    i. Le 3o mars i8s6, la France et la Grande-Bretagne, d'une part, et la Russie, d'autre
part, ont conclu i Paris une Convention dont 1'article rer est ainsi congu: " Sa Majest6
l'Empereur de toutes les Russies, pour r6pondre au ddsir qui lui a et6 exprirn6 par leurs
Majest6s la Reine du Royaume-Uni de la Grapde-Bretagne et d'Irlande et 1'Empereur des
Frangais, d6clare que les Iles d'Aland ne seront pas fortifi6es et qu'il n'y sera maintenu ni
cr66 aucun 6tablissement militaire ou naval."
    Cette Convention fut annex6e au Trait6 g6n6ral de Paix entre 1'Autriche, la France,
la Grande-Bretagne, la Prusse, la Russie, la Sardaigne et la Porte Ottomane, sign6 i Paris
le 3o mars i8s6. L'article 33 de ce Trait6, dont les ratifications furent 6chang6es i Paris,
porte express6ment que:

    " La Convention conclue en ce jour entre leurs Majest6s 1'Empereur des Frangais, la         
Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d'Irlande, d''une part, et sa

         Majest6 1'Empereur de toutes les Russies, d'autre part, relativement aux
         Iles d'Aland est, et demeure annexee au pr6sent Trait6 et aura meme force et         

valeur que si elle en faisait partie." '

LADEcLARATIoNDuro123AvRILIgo8. .

   Il ressort de certains docurnents, remis i la Commission, et d'informations r6pandues
dans la presse au cours des ann6es igo7 et igo8, que la Russie avait depuis igo6 sond6
differentes Puissances en vue d'obtenir 1'abolition de' la stipulation pr6citee de la Convention
de r8s6. Ces n6gociations n'aboutirent pas au r6sultat d6sir6 par la Russie.

    La d6claration dite de la Baltique du io123 avril igo8 entre i'Allemagne, le Danemark,
la Russie et la Suede, ne fit, en effet, que consacrer le statu guo territorial des Puissances
contractantes. Au moment de signer cette d6claration et d'ordre de leurs Gouvernements
respectifs,Iespl6nipotentiairesr6unisiSt.P6tersbourgpr6ciserentdansunmemorandum:

tl

9ue le principe du maintien du statu guo, consacr6 par ladite d6claration, ne-vise
que l'int6grit6 territoriale de toutes les possessions actuelles, continentales et
insulaires, des hautes parties contractantes, dans les r6gions de la mer Baltique
etque,parcons6quent,leditarrangementnepourrad'aucunernaniereetreinvoqu6
lorsqu'il s'agira du libre exercice des droits de souverainet6 des hautes parties
contTactantes sur leurs possessions respectives sus-mentionn6es."

    La constation que la d6claration ne touchait en rien au libre exercice de la souverainet6
des parties contractantes, ne visait d'ailleurs nullement la suppression de 1'engagernent pris
p.ar la Russie concernant la d6militarisation des Iles d'Aland. Les Ministres des Affaires
Etrang6res de la Grande-Bretagne et de la Suede firent en effet i ce sujet devant les Parle-
ments de leurs pays des d6clarations qui ne furent contredites par aucun des autres Gouverne-
ments Il convient d'ailleurs de remarquer que la d6claration du io/23 avril lgo8 n'aurait
pas pu porter atteinte a la Convention de i8s6 puisque les signataires de cette Convention
et ceux de la declaration de rgo8 ne sont pas les mames.
    Si 1'on attribue a la guerre 1'effet d'abroger en g6n6ra] les trait6s entre bellig6rants, il est
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THE CoNvENTIoN oF I856.

    i. On the 3oth March, i8s6, a Convention,was concluded between France and Great
Britain on the one hand and Russia on the other; the first Article of this Convention is as

follows :-" His Majesty the Emperor of all the Russias, in compliance with the desire

expressed to him by their Majesties the 9ueen of the United I•qingdom of Great Britain

                                                                 Islands shalland Ireland and the Emperor of the French, hereby declares that the Aaland

not be fortified, and that no military or naval base shall be maintained or created there."

   This Convention was attached to the General Treaty of Peace between Austria, France,

Great Britain, Prussia, Russia, Sardinia and the Ottoman Empire, signed at Paris on 3oth

March, r8s6. ,

   Article 33 of this Treaty, which was ratified at Paris, expressly lays down that :-

    " The Convention, this day concluded between their Majesties the Emperor of the         

French and the 9ueen of the United Kingdom of Great Britain and Ireland on the

         one hand, and his Majesty the Emperor of all the Russias on the other, with

         reference to the Aaland Islands, is and shall remain attached to the present

         Treaty and shall have the same force and effect as if it formed part of the said

         Treaty."

THE DEcLARATIoN oF THE IoTH-23RD ApRIL, rgo8.

    It appears from certain documents submitted to the Commission,and from information
published in the Press during the years igo7 and igo8, that, since igo6, Russia hgd sounded
various Powers with a view to obtaining the abolition of the above-quoted provision of the
Convention of i8s6. These negotiations, however, did not lead to the result wished for by
Russia.
    The so-called Declaration of the Baltic, of the roth-23rd April, igo8, between Germany,
Denmark, Russia and'Sweden rnerely confirmed the territorial status guo of the contracting
Powers. At the time of the signature of this Declaration, the plenipotentiaries assembled
at St. Petersburg, at the express orders of their respective Governments, stated definitely
in a memorandum that :-

    " The principle of the maintenance of the stat"s g"o, which is confirmed by this Declara-         
tion, only refers to the territorial integrity of all the present continental                                                                        and

                                                                     Baltic,         insular possessions of the High Contracting Parties in the zone of the
                                                cannot in any way be                                                                    invoked,         and that, consequently, the said Declaration
         should any question arise as to the free exercise of the sovereign rights of the                                       

above-mentioned respective possessions."         High Contracting Parties over their

   The statement, that the Declaration in no way affected the free exercise of the sovereign
rights of the contracting parties, did not in any way imply the release of Russia froni the
engagement entered into concerning the demilitarisation of the Aaland Islands. Indeed.
the Foreign Ministers of Great Britain and Sweden made statements upon this subject ¥
in the Parliaments of their respective countries, and these statements were not contradicted
by any of the other Governments. It should also be pointed ogt that the Decla.ratlon of
ioth-23rd April, igo8, could not affect the Convention of r8s6, smce the signatorres in the
case of the Convention and of the Declaration of igo8 were not the same.

    If the view is adopted that war has in general the effect of a general cancellation of
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certain que la Convention du 3o mars i8s6, dont les trois signataires furent des Puissances
alli6es pendant la guerre igi4-igig, n'a pu subir uh tel effet.                                                    On ne pourrait pas non plus
admettre1'abrogationparlaguerreduTrait6g6n6rald                                           e Paris de la mame date dont la plupart
des signataires, y compris la Russie, ne se sont pas trouv6s entre eux en 6.tat de guerre. Le
Trait6 de i8s6 a donc garde sa valeur au moins entre ces puissances.

LEsFoRTIFIcATIoNSEXECUTEESDEPUISI9I4. LEURSCONSE9UENCESJUR!DIguES. ¥

    Des troupes russes ont occup6 1'archipel d'Aland pendant la guerre, et la Russie a,
depuis la fin de Igi4, fait construire dans les Iles des fortificationsetautres 6tablissements
militaires, sans que ses alli6s ou meme, pour autant que la Commission ait pu s'en assurer,
ses adversaires co-signataires du Trait6 du i8s6, s'y soient oppos6s. La Commissiop n'est
naturellement pas en mesure de se prononcer sur le caractere et sur 1'importance de ces
fortifications. Il n'apparait pas d'a,illeurs qu'on ait jamais cherch6 at preciser ce qu'il faut
entendre par " fortifier " et par " 6tablissements rnilitaires et navals," terrnes employ6s
par la Convention du 3o mars i8s6.                               Mais, merne en admettant que les teTmes " fortifier "
et " 6tablissements militaires et navals " embrassent le genre de travaux que la Russie a
ex6cutes en Aland, comme 1'objet de la Convention de i8s6 n'6tait pas de neutraliser ni de
rendre inviolables les Iles d'Nand ainsi qu'il a 6t6 fait des Iles Ionniennes neutralis6es
par lesTrait6s du r4 novembre i863 et du 2g mars i864., il ?araft imposEible de tirgr ae ces                               

es cons6quences]undiques contraires au mamtien entravaux entrepris en ternps de guerre d
vigueur de la dite Convention. Il serait d'ailleuTs dithcile d'admettre que, d'une maniere
gen6rale, des actes cemmis par une des parties contractantes et tol6rCs par les autres, quoique
contraires a une convention, puissent avoir pour effet d'an6antir cette Convention, et il
serait bien plus dithcile encore d'admettre que de tels actes puissent an6antir une stipulation
incorpor6e solennellement dans un grand Trait6 europ6c¥n.
                           i la Suede 1'assurance formelle que la construction de ces    D'ailleurs, la Russie a donn6
fortifications n'avait eu lieu que pour la dur6e de la guerre, et les Gouvernements frangais
et britannique ont aussi inform6 le Gouvernement su6dois qu'ils avaient regu des assurances
analogues. On ne peut donc d6duire du fait que ces fortifications ont 6t6 61ev6es, aucun
argumentcontrelemaintienenvigueurd                                                      De plus, des que la Russie                                 e la Convention de i8s6,
s'est retir6e de la guerre, elle a consenti, par l'article 6 du Trait6 de Brest-Litowsk, b
d6molir les constructions 6rigees pendant les hostilit6s.
    En se basant sur les faits qui sont parvenus 5 sa connaissance et guid6e par les consid6ra-
tions qui pr6cedent, la Commission est d'avis que les stipulations de la Convgntion de i8s6
concernant la non-fortification des Iles sont encore en vigueur.

NATURE JURIDI9UE DE LA DEMILITARISATION. EST-CE UNE SERVITUDE?

    2. La Suede a soutenu la these que la Convention de i8s6 a cr66 en 1'espece une servitude
r6elle grevant le territoire alandais, Une opinion analogue a 6te exprim6e par desjuristes
6minents. Pourtant, 1'existence de servitudes internationales, dans le sens propre et tech-
nique du mot, n'est pas g6n6ralL¥ment admise; elle a notamment 6t6 contestee par le Tribunal
d'Arbitrage dans sa stntence du 7 septembre igio dans 1'affaire des pecheries des c6tes de
1'Atlantique. Ceux qui vo.udraient soutenir que des servitudes analogues a celles du droit
civil peuvent existerentre Etats, sb heurteraient dans 1'espece at la dithcult6 de d6terminer un
" territeire doininant " par rapport au " terr":oire servant " des Iles d'Aland.
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treaties between belligeTents, it is quite certain that the Convention of 3oth March., i8s6,

has not been affected in this way, since the three signatory Powers were allies dgring the              

. Nor can the general Treaty of Paris of the same date be cons}dered.to

hWaaJeOgeie9niaBio?iis9hed as a result of the waf, since most of the signatory powers, in•‘luding

Russia, have not been in a state of war with each other. The Treaty of i8s6, therefore,
remains in force, at any rat¥e between these Powers. ¥

FORTIFICATIONS CONSTRUCTED SINCE I9I4. THEIR LEGAL CONSE9UENCES.
                                                                        .

{Ee{tS'it,,k.7 ili,l:,/,iic,',,",E/f,lillc:'//d,.2lrhfi,eti,&.gai¥fttY,,/isF/i3g,,:' .it,ihl'{'g,,9,U\,'11/"/l.#Y8btv///,6"lg,S//.'g,i•’',ghiili'ia/L,i.:Si,lli,i/E,i

l//6idi/im,as,:hh:,glgt,lg,?I,zi,Z;,li,",peT¥t9sn.z.Z,,g:'ljgi,Ee,fifl,!m,i,'/tle9`j?,kd,ae.ifi:,P,ti,tk,e./igM,,'S:e/'a,a/","Cg`e/;.2St).R,i,,/W,,o/IO/I¥1'l3,g.&,rt,l8',$/l'
and " military and naval establishments " would include the kind of works erected by Russia
in the Aaland Islands, seeing that the object of the Convention of i8s6 was not to neutral.ise                                                                

slands, which                                                         Ionian Ior make the Aaland Islands inviolable, as was done in the case of the
were neutralised by the Treaties of i4th November, i863, and of. 2gth March, i864, it would

1\p,:,aJ,i,m,.p.osluegg,te,8,r,a,w.keg,ai,gln,fii:.ifii2n,:i¥,agf,ec.tkys tBz,2o,2t,ln,kia,".cs in.,i,o,',ce,g`.khi:,i,asg

II,g,:tt'gih.",c:o,gn.e,iaei/LLt,W.,,aa,Y,6ea,nCiie,S//{:.n/ii.g:n:.g,B.sY.uZt:/Tei91h."el,rtS./'i.:';g:ogn,a/fifi,t/:e".dc.o`ilve,g.na,f,ilol?//.//g,!w.eoO.t\,h,dZr?S,E
II..b,eAer.//Ai,S.Rh,e,udsi2Ygi,."v.Ceh,iaYlllie:a.,dg,fi,niee.a,s,ss.'zns,e,`h.a,t.t,h,egO.",St.'Yf,:¥IO,"GO.fJ,hS.Sfi,gO.rtS,ifi.Cig.-
informed the Swedish Government that they had received similar assurances. No argument

e,g.aig.2`, Eh, e,,m,aggXgn,p,?s,?¥s'R .f2re,e,2f, ;h.;,io.n.\f.n.tlgn o.f,IP,5,2,ca{k,tfter.'C2r,:.be.d,,e,d,u,c,e.d I;gl
the War she agreed, under the terms of Article 6 of the Treaty of Brest-Litowsk, to
demolish the works created during the War. . .
    The Commission, therefore, after consideration of the facts known to it and                                                                   basing its                                                                

e Conventionconclusionsontheargumentssetoutabove,isofopinionthattheprovisionsofth
of i8s6 with reference to the non-fortification of the Islands are still in force.

LEGAL NATURE OF DEMILITARISATION. IS IT SERVITUDE?

    (a) Sweden has put forward the theory that the Convention of i856.dgfinitely greated
a " real servitude " attaching to the territory of the Aaland Islands. A similaF opmio.n was
expressed by several eminent jurists. But the existence of international servitudes, m the
true technical sense of the term, is not generally admitted; in particular, it was contested
by the Court of Arbitration in its sentence of 7th September, rgio, in the case of the North
Atlantic coast fisheries.
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   En tout cas, le territoire su6dois ne pourrait guere etre consid6r6 comme formant le
territoire dominant, puisque la Suede n'est ni partie a Ia Convention ou au Trait6 de i8s6,
ni meme mentionnee dans ces actes.

               t-

CARACTERE EUROPEEN DU REGLEMENT.

    A un autre point¥ de vue, er en argumentant exclusivement du texte de la Convention du
3o mars i8s6, on pourrait croire qu'il ne s'agit dans 1'espece que d'une assurance donn6e par
la Russie a la France et i ia Grande-Bretagne, et dont ces deux Puissances pourraient i tout
momentd61ierlaRussie. Mais1'examendesconditionspolitiquesdanslesquellescetac6ord
est intervenu montre que la Convention a, en r6alit6, une port6e beaucoup plus g6n6rale.
La Suede qui, lors des n6gociations de Frederiksharnn, avait cherch6 sans succes a obtenir
]'assurance que Ies Iles d'Aland ne seraient pas                                     fortifi6es, intervint en 18s6 aupres des grandes
Puissances occidentales afin d'obtenir ce r6sultat au Congres de la Paix.
    Il est certain que les stipulations arret6es i Paris entre les Puissances et la Russie d6pas-
saient la portde d'int6rats purement suedois. Il s'agissait, en effet, d'un int6ret europben
                                                           Ce caractere euro-                                                el d'Aland.provenant de la grande impertance strat6gique de 1'archip
                                    seme point des pr61iminaires du trait6 de r8s6,                     e la r6daction dup6en ressort notamment d
qui contient ces mots: " Les Puissances bellig6rantes r6servent le droit de produire dans un                                                                     

s6anceint6rat europ6en les conditions particulieres. . . ." .Or, le protocole de la 3eme
du Congres de Paris nous apprend que la premiere de ces conditions particulieres fut pr6-
cis6ment la demande des Puissances alli6es que la Russie ne piftt plus d6sormais reconstruire
oucr6eraucun6tablissementnavaloumilitairedanslesIlesd'Aland. Cecaractereeurop6en
est encore confirm6 par Ie texte meme du pr6ambule de la Convention du 3o mars i8s6 qui
porte expressement: " Les hautes puissances contractantes voulant 6tendre i la mer Bal-
tique l'accord si heureusement r6tabli entre elles en Orient et consolider par I} les.bienfaits
de la paix ont r6solu. . . ."

    C'est d'ailleurs parce qu'il s'agissait d'un interat europ6en que le Congres a d6clar6
dansl'article 33 du Trait6 de Palx que la Convention sur la d6militarisation des Iles d'Aland" est et demeure annex6e au pr6sent Trait6 et aura mame force et valeur que si elle en faisait

partie." Par cet article 33 et malgre la demande contraire de la Russie, on faisait intervenir
des Puissances qui " n'avaient pas pris part aux faits de guerre dont la Baltique avait 6t6
le theatre." On a donc voulu cr6er par la Convention sur la d6militarisation d'Aland du`' droit public europ6en," comme on en a cr66 par d'autres stipulations du Trait6 de i856.
Lord Clarendon, i son retour du Congres de la Paix, a fait une d6claratio4 expresse i ce su                                                                        jet
l la Chambre des Lords.

    Les Puissances ont, en effet, dans de nombreux cas, depuis i8is, et notamment lors de la
conclusion de Trait6s de Paix, cherch6 h 6tablir un v6ritable droit objectif, de vrais statuts
politiques, dont les effets se font sentir en dehors meme du cerclg dgs parties gontrgctant,es,.

.D.ais,l8sg/N,C,2¥ gl'ggeEell,kn.`,?gn,,a.Sig,"p,i,p,e.rl}s.",e,ik?,g'heaxggf.ie.,m.z'.n,tZe2.de,i,z. i':.Eagbot/} s:.e..e,e,
notamment par 1'accord du 3o d6cembre igi8, relatif h la d6molition des fortifications elevees
                                                              us directementdans les Iles d'Aland par la Russie, conclu entre trois des Puissances les pl

int6ress6es par leur situation g6ographique-la Suede, la Finlande et 1'AIIemagne.
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    Those who maintain that real servitudes, similar to those in civil law, can exist between States, meet with the diMculty of naming a "dtttn? serviens " represented by the Aaland IslPa:icadastiUMA{OaM/lineavneSn't'sinsrweg?lteinOnc:: thhaer8`lyPrbcee-
considered as the `' Prcadiuvas dominans ," since it is neither a party to the Convention nor to
the Treaty of r8s6, nor is it even mentioned in these documents .

EUROPEAN CHARACTER OF THE CONVENTION.

    From another point of view, if the wording of the Convention of 3oth March, i8s6,

//,:v:,e,.B.;,CR.O:.ig'..e::.od,'tl,?nrnci.'gh.at2dl:G.`tie.Oa:,,g,tioittt:hignl:,,lat.n,W,,,atZhpMt,eE,fiiYg#,2tl,gw:Si.iOp.n,.;.1,l:aRgt"i.g,S,9,r;.erci.es,g,
the agreement was entered into, shows that the Convention has in reality a much wider
bearing. Sweden, which, at the time of the negotiations at Fredriksharnn , tried, without
success, to obtain an assurance that the Aaland Islands would not be fortified

, in i8s6
appealed to the             greatwesternPowersinordertoattainherobjectthroughthePeaceCongress.    It

 is certain that the provisions agreed u                                     pon at Paris between the Powers and Russia
rvent beyopct purely Swedish interests. As a matter of fact there was a general Europeanmterest arising out of the strategic importance of the Aaland archipelago.c.ha.racter of the Convention can be clearly seen in the wording of the sth pol¥\neeinEUtXgPperaen-
1iminary proceedings of the Treaty of i8s6 , which contains the words "POWeTrfigep?r.xs,th,e.\i{Rg2fi,c¥,r,et`i,n,g,3¥AEt.\e,1",te,rg2:tis,g,f,E.u,rpge,i,s:.x,cg?l,izoe,di:'kg.fi,sib,eg¥ikg#¥,le:¥'i'
these conditions was no other than a request by the Allied Powers to the effect that Russia
should henceforth no longer have the right to reconstruct or create any naval or military
workp in the Aaland Islands. The European nature of the question is also shown by the

y,o.f,d',nF,,g,th.e,,p,re,a.m.?,ig,:i.,th,e.g,?.s,ye.nlifin.o.f,,3.otP.IYs,2c.h,¥,.r,8{,g¥,:r?,'gh,.?x,p,r,ezsgy,s.tag.e2
which has been re-established between them under such happy conditions in the East

, toth
e Baltic, and thereby consolidating the beneficial results of peace , have decided . . ."

    Further, it was by reason of the European interest involved in the question, that theCong;.ess declared, in Article 33 of the Treaty of Peace, that the Convention relating to thedemilitari'sation of the Aaland Islands " is and shall remain annexed to the present Treaty
and shall have the same force and effect as if it formed part of the said Treaty."
   Owing to Articie 33, and in spite of the opposition of Russia, Powers intervened which" had not taken part in the acts of war which had taken place in the Baltic." The intention
was to make the Convention concerning the demilitarisation of the Aaland Islands into" European law "just as other provisions dicl in the case of the Treaty of i8s6. Lord

X2r21RlduOsne, 8fnLhoiSrdrse.turn froM the Peace Congress, made a definite statement on this point in
   Indeed the Powers have, on many occasions since i8is, and especially at the conclusionot peace treaties, tried to create true objective law, a real political status the effects of which
are fe.lt outside the immediate circle of contracting parties. In the case in point,                                                                 the perma-nent international interests which require the maintenance of the situation created in i8s6,showed themselves once again after the constitution of Finland as 'an independent State;
as evidencg of this there is the agreement entered into on 3oth December, igi8, concerningth

e demolition of fortifications erected on the Aaland Islands by Russia, by those of theP
pwers most directly interested on account of their geographical position, namely Sweden,Finland and Germany,

     , 'c
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EFFETS JURIDIgUES DU CARACTERE EUROPEEN DU RinGLEMENT, SA REVISION,

    Si 1'on admet ainsi que les stipulations de i8s6 au sujet des Iles d'Aland revetent le
caractere d'un rbglement d'interets europ6ens, il devient 6viplent que ce reglement ne pettt
atre aboli ou modifi6 ni par des actes unilat6raux d'une Puissance quelconque, ni par des
                                                                  e i8s6 quiconventions entre quelques-unes seulement des Puissances signataires des actes d
sont encore parties au trait6.

SITuATroN DE LA RusslE.
     uant i la Russie, le fait que son Gouvernement actuel ne peut pas, en raison de sa    2
situation anormale, participer b la r6union, ne saurait empacher les autres contractants de
proc6der a cette r6vision si elle s'impose.
    La Russie reste d'aMeurs une des parties contractantes des accords de i8s6. Et ceci                        

e la question de savoir si le Gouvernement des Soviets est o.uest tout i fait ind6pendant d                              
atrusse. S'ilne1'estpas,ilnepeuttoutaupluss'agirnon reconnu comme repr6sentant l'Et .

que d'une simple interruption dans 1'exercice de la capacit6juridique de la Russie. Comme
partie contractante, la Russie est rest6e li6e par les accords de i8s6 et elle n'a pas pu se de-
barrasser de ces obligations, ni en affranchir la Finlande en reconnaissant 1'ind6pendance de

g'g,e6;1¥,,Bect.k'sig2gt.¥lha,p,o,ss,ei2slfl?,g,%s,g,'f3.6t",2I.{ai,sf,eS.,up,,a,",:¥sz,l?e.ti,iG,R,u,}sg?,ge.".t2
ilestexpliqu6plusbasEl'{5garddelaSuede. .

SITUATION DE LA FINLANDE.

   En ce qui concerne la situation de 1'Etat qui possede la souverain'et6 territorialg sur les

l.//¥l.:d[e",ik"helhg.age,111t::sli.9,'o,S.X¥g,lliCsOetV¥i/htq.kiibSisl'/IZ,"i,"/7a.O:n.g,X'ggts8$5cge:gt;u#n,gi¥e[E.//gu&rg¥:rkliii,:.,P,:/8i
bien en effet d'un reglement positif d'interets europ6ens et non de simples obligations poli-
tiques individuelles et subjectives. En se d6clarant ind6pendante et en r6clamant de ce
                                  e droit international, la Finlande ne peut se sous-chef sa reconnaissance comme personne d

gza,Lrk,ayg,s.h.a.rf ,s.,q,uee¥ff.'v.e,ng.p,o,"g, gig:,gg.2e,.r,esge,rn. 2n,g,gJL"q".rs"gs¥ i,"s,op8x.".s.'.P,zB2,lo,%
les obligations qui r6sultent pour lui soit du droit international g6n6ral, soit des reglements
internationaux relatifs i son territoire.

SITUATION DE LA SUEDE.

    En ce qui concerne la Suede, elle n'a sans doute pas un droit contractuel au respect
des stipulations de i8s6 puisqu'elle n'est pas signataire. Elle ne peut non plus se pr6valoiE                                            

aquelle les contractants auraient cr6ede ces stipulations comme tierce partie en faveur de 1
un droit conventionnel, parce que, quoi qu'ii en soit en g6n6ral de la possibilit6 de cr6er dans
une convention internationale un droit en faveur d'un tiers, il parait bien que cette 6ventualite

       uere 6tre admise en 1'espece, 6tant donn6 que la Convention de i8s6 ne fait .aucungne peut g
mention de la Suede, ni comme devant puiser directement un droit dans ses stipulations, ni
meme comme devantl'profiter de ces stipulations. N6anmoins, ti raison du caractere objectif
du reglement de la question des Iles d'Aland par le Traite de x8s6, la Suede peut, comme
Puissance immediatement int6ressee, reclamer le respect des stipulations de ce Trait6 tant
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LEGAL EFFECTS OF THIS CHARACTER.

    Thus, admitting that the provisions of i856 relating to the Aaland Islands bear the        
of a ..settlement regulating European interests, it becomes obvious that such acharacter

settlement cannot be abolished or modified either by the acts of one particular Power or by
co

.nventions between some few of the Powers which signed the provisions of i8s6, and are
still parties to the Treaty. '

THE poslTIoN OF RUSSIA.

   . In respect to Russia, the fqct that its present Government cannot, owing to its abnormalposltion, take part in the rne.eting, cannot prevent the other contracting parties from under-taking this meeting, should !t appear necessary.
  , Russia remains one of the contracting parties to the agreements entered into in i8s6.This fact is qnite independent of the question whether the Soviet Government is or is not
recognised as representing the Russian State¥ If it is not so recognised , this fact in any case
can only amount to a mere ipterruption of the exercise of Russia's legal capacity ,                                                                     Russia,
as a contracting party, rernained bound by the agreements of i8s6 as long as she retained
pgssession of the Islands, ?Bd she could not free herself from these obligations, nor relieve
Finland ofthem by recognising the latter's independence. On the other hand , as the Islandsh

ave passed into the possession of another State, Rug.sia can now , as an interested party,
make use of the status created by the provisions of i856, as is explained later on with refer-
ence to Sweden.

THE POSITION OF FINLAND.
   '

    As concerns the position of the State having sbvereign rights over the territory of the
izi.a.nd,.ifila.nd,gtff,iit,,we,2e.e,dp.'Y,e,d.g:ai,t.t?,e.css,z.ii¥,o,g;,of.i`Ie,z',s:r.w,'t,u.dg6.'lg,w.ou,i.d,b,e,i.'saii.y
similar. conclusign would also be reached if the point of view enunciated above were adopted,according to which the question is one of a definite settlement of European interests and not
F question of mere individual and subjective political obligations. Finland, by declaringitself independent and claiming on this ground recognition as a lega                                                      1 personal in International
Law, cannot escape from the obligations imposed upon it by such a settlement of European
lnterests.

    The recognition of any State must always be sqbject to the reservabion that the State
recognisedwillrespecttheobligationsimposeduponiteitherbygeneralInternationalLawor
    efinite internationalby d                     settlements relating to its territory.

THE POSITION OF SWEDEN.

    As concerns S.weden, no doubt she #as no contractual right under the provisions of i8s6as she was not a signatory Power. Neither can she make use o                                                   f these provisions as a third
party in whose favour the contracting parties had created a right under the Treaty, since-
though it may, generally speaking, be                               possib!e to create a right in favour of a third party in
gn inSernatignal convention-it is clear that this possibility is hardly admissible in the caseip point, seetng that the Copyention of r8s6 does not rnention Sweden, either as having any
d}rpct rights under its provisions, or even as being intended to profit indirectly by the pro-
visions. Nevertheless by reason of the objective nature of the settlement of the Aaland
Islands question by the Treaty of i8s6, Sweden may, as a Power directly interested, insist
upon compliance with the provisions of this Treaty in so far as the contracting parties have
                                                                    C2
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que les parties contractantes ne 1'ont pas abrog6. Cela est d'autant plus vrai que la Suede
a toujours revendique ce droit et qu'il ne lui a jamais 6tE contest6 par les Puissances signa-
talres.
   Si on envisage 1'hypothdse oti la Suede entrerait elle-meme en possession des Iles d'Aland,
elle resterait li6e per les stipulations de x8s6, exactement pour les m6mes raisons qui lui per-
mettent en ce moment d'invoquer ces stipulations. Bien que la Suede ait 6t6 la Puissance
la plus directement int6ressee a la d6fense de fortifier !es Iles d'Aland au moment oti cette
d6fense fut 6tablie, il serait inadmissible de consid6rer cette d6fense comme pouvant perdre
sa raison d'etre par 1'application par analogie de la regle de 1'extinction des servitudes
r6elles par suite de la confusion des fonds dominant et servant. Dans 1'hypothese envisag6e,
la Finlande acquerrait un int6r6t i la de'militarisation des Iles tout aussi grand que celui
dont peut, 5 1'heure actuelle, se pr6valoir la Suede. La raison sup6Tieure qui se trouve ti
la base des stipulations de i8s6 est en effet le d6sir d'empecher qu'une influence trop grande
puisse etre acquise par" la Puissance poss6dant le point strat6gique si important de 1'archipel
d'Aland. Cetteraisongardetoutsonpoids,quelsquesoientleschangementsterritoriauxqui
puissent avoir lieu.
            ,

                               CONCLUSIONS.

    La Commission, en s'appuyant sur les consid6rations.qui pr6cedent, est arriv6e aux con-
clusions suivantes :

    ie) Les stipulations de la Convention et du Trait6 de Paix du 3o mars i8s6 concernant
         la d6mMtarisation des Iles d'Aland sont encoie en vigueur.
    20) Elles ont 6t6 etablies dans un int6r6t europ6en et elles ont cr66 pour les Iles d'Aland
         un statut international paiticulier au point de vue militaire. Il en rdsulte que,         

aussi longtemps que ces stipulations n'ont                                                6t6 valablernent remplac6es par                                             pas
         de nouvelles, chaque Etat int6ress6 est en droit de r                                                    6clamer qu'elles soient res-         

pect6es. Il en r6sulte 6galement que tout Etat possedant les Iles doit se con-         
former aux obligations qui d6coulent pour lui du systeme de d6rnilitarisation par

         ces stipulations. ,
                                                  Le Prdsident,
                                              (Sign6s) F. LARNAUDE.

                                          A.STRUYCKEN. MAXHUBER,

Paris,
   le s septembre ig2o.

-

(Signe)
Le
G.

Secretaire,
KAECKENBEECK.
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                                                     '

                                CONCLUSIONS.

followl ih¥negCcOornnMcltSsSiioOnns' :b.tSing itS OPiniOii on the arguments set forth above, has come to the

    (i) Thi.P,"2,".iS`,O,".S ,O,l,'.h,,e.,.C,9.g.Ve.",t:'S,n. a.n.d,.TI,ea,t,\.o.f,ge.a,ze,?l,io,.th,.M,,a,[ch¥ r8s6¥ concern-

    `2' Th;ISIIIIj.il"/li,l.'/110illt/eh,iiilli"h,i//lSilililillidlsile,2./Lil:,'s'gEi,IS'/SOI/,,lkY.,i./io/l"l,,l,'/Glalkil,il.":/.cl.Std,11ke//]h:j.'/i,/.e.hS:lsi'la/In/i,ge,ol//•Žo'/E"glj./ll•Ž
                                           (Signed) E LARNAUDE,
                                                               President.

                  (Signed) A.STRUYCKEN. (Signed) MAXHUBER.
                                            (Signed) G. KAECKENBEECK,
Paris, Secretary
   sth September, ig2o.
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